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BIJLAGE A. 
(Nota, blz. 276). 

M 38/1262. 



's Gravenhage, den 2***° Juni 1897. 



Met referte aan Uwe dépêche dd. 6 September jl. Il- 1564/2, waarbij Uwe Excellentie 
met mij in overleg is getreden over de vraag of het bijslag-crediet voor het betalen van diepe 
grondbewerking in de daarvoor in aanmerking komende Gouvernements-koffietuinen mag 
worden aangewend, heb ik de eer het volgende op te merken. 

In beginsel bestaat er mijns inziens geea bezwaar tegen om, binnen de grenzen van het 
voor maatregelen in het belang der koffiecultuur bij de begrooting toegestaan crediet, den 
bijslag hooger te stellen, wanneer van de bevolking diepere grondbewerking wordt gevorderd. 
Hiertegen verzet zich de aard van het bijslagstelsel niet, dat niet op eene bepaalde cultuurwijze 
is berekend, doch in. het algemeen de strekking heeft om den tegenzin tegen de Gouvernements- 
koffiecultuur te overwinnen, door aan de koffie})lantende bevolking eene betaling voor haren 
arbeid te verzekeren niet te veel afwijkende van de voordeden die zij uit eigen cultures kan 
trekken. In geen geval mogen de lasten der cultuur voor de bevolking verzwaard worden. 
Integendeel de bevolking moet tot de overtuiging komen dat zij, door den geldelijken bijstand 
bij den aanleg van nieuwe tuinen, ook uit de Gouvemements-koffiecultuur billijke voordeden 
kan trekken. Daaruit volgt niet dat zij volledige betaling voor haren arbeid bij 
die cultuur behoort te genieten, maar wel dat zij aanspraak heeft op eene billijke tegemoet- 
koming voor den voorbereidenden arbeid, in afwachting van de oogstjaren, waarin de volledige 
vruchten zullen worden geplukt, ook van den arbeid voor aanleg en onderhoud in de eerste 
jaren besteed. Dat zoodoende de kosten van aanleg zullen stijgen en dientengevolge de winsten 
voor het Gouvernement zullen dalen, mag geen reden zijn om terug te deinzen voor eene 
rationede toepassing van het bijslagstdsd, welk stelsel overigens, zooals ook reeds is voorop- 
gesteld, alleen daar toepassing behoort te vinden waar de voorwaarden daarvoor aanwezig zijn, 
zoodat nooit sprake kan zijn van generaliseeren. 

Mocht het casu quo blijken dat, bij toekenning van een hoogeren bijslag in verband 
met de toepassing van eene diepere grondbewerking, de uitgaven per pikol in bepaalde gevallen 
hooger zouden stijgen dan het aangenomen maximum van ƒ 30 (ƒ 15 inkoopsprijs plus ƒ 15 
maximum-bijslag) dan zal de Indische Regeering hebben te overwegen of het belang van de 
koffiecultuur, met het oog op de grootere opbrengst die casu quo van eene betere grondbe- 
werking zou mogen verwacht worden, wellicht zou medebrengen voor zoodanige gevallen met 
een geringere winst voor den Staat genoegen te nemen. 



De Minister van Koloniën, 
(w. g.) BERGSMA. 



Aan 

Zijne Excellentie den Gouverneur-Generaal 
van Nederlandsch-Indiè. 
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BIJLAGE B. 
(Nota, blz. 178 en 392). 

Litt. A3. 
M 21/609. 

(met staten A, B, C en D). 



's Gravenhage, den 23»**° Februari 1903. 



Blijkens zijn brief van 29 October 1901 Litt. A^, Tl- 59/2886a wensehte mijn ambts- 
voorganger de resultaten van de proef met den opleg in Indië van een gedeelte van den Liberia-^ 
koffieoogst van 1899 af te wachten, alvorens eene beslissing te nemen omtrent de vraag, of 
met den aanplant van Liberia, hetzij gedwongen, hetzij in vrijen arbeid tegen tegemoetkoming,, 
al dan niet kon worden voortgegaan. 

De resultaten van die proef zijn thans bekend, zooals blijkt uit de missives van de 
Nederlandsche Handelmaatschappij van 7 en ?3 November 1901 en 9 Mei 1902 II- 1042> 
1069 en 312 welke in afschrift hiernevens gaan. 

Zij leiden deze Maatschappij tot de conclusie om voor den opleg alleen de Preanger 
koffie's te bestemmen. 

D^ BuRCK, door mijn ambtsvoorganger in de gelegenheid gesteld om van deze stukken 
kennis te nemen, is van meening, dat deze uitspraak er niet van terug behoeft te houden onx 
althans in de streken waar* de verplichte Liberiacultuur bestaat, zijn contractenstelsel in 
toepassing te brengen. 

Hij heeft er op gewezen, dat tot nog toe alleen in de Preanger-Regentschappen (af- 
deeling Soekaboemi) Gouvernements-Liberiatuinen van eenige beteekenis zijn aangelegd; dat 
overal elders de aanplant nog zeer onbeteekenend is en wat aan Liberia van daar aan de 
markt komt, bestaat uit het bijeengevoegde product door een groot aantal planters verkregen 
en door eenjeven groot aantal planters ook bereid, door ieder volgens zijn eigen hoogst primi- 
tieve bereidingswijze. , Bij aanplantingen in gesloten plantsoenen en bij bereiding in Gouver- 
nements etablissementen zal men, naar zijne meening een product aan de markt kunnen 
brengen, uniform van kleur en qualiteit dat ongetwijfeld een beteren prijs zal bedingen. 

Xaar aanleiding van deze adviezen doe ik het volgende opmerken. 

Volgens den staat, voorkomende in het begin van Hoofdstuk II van de bij mailrapport 
n- 422 van 1900 in afschrift overgelegde Nota van D»*. Bürck dd. 11 October 1899 zijn 
(wanneer er rekening mede wordt gehouden dat de Gouvernements-koffiecultuur in de afdeeling" 
Madioen reeds is ingetrokken) — alleen in de residentiën Pasoeroean, Probolinggo, Besoeki^ 
Madioen, Preanger-Regentschappen en Tegal 144.915 bouws gronden ten behoeve van de ver- 
plichte cultuur gereserveerd waarvan 99.708 bouws bestemd zijn voor de teelt van Java-koffie 
en 45.207 bouws voor die van Liberia. Deze 45.207 bouws worden aangetroffen (zie bijgaanden 
staat A) in 24 districten, waar de koffie-reserve eene oppervlakte beslaat van 74.610 bouws; 
in 5 van die districten is die reserve geheel (}) en in 3 bijna geheel (^) ingenomen door gronden 
voor de Liberia-teelt bestemd. 

De jaaarlijksche bijplant volgens de voorstellen van D^ Burck aan het slot van Hoofd- 
stuk IV zijner voormelde Nota zou in 23 van deze 24 districten (^) moeten bedragen totaal 
2844 bouws. Hiervan zullen ongeveer 1727 bouws worden ingenomen door gronden voor de 
teelt van Liberia bestemd, indien namelijk wordt aangenomen, dat deze soort van gronden 
even geregeld in exploitatie zullen moeten komen als de gronden bestemd yoor de teelt van 
Java-koffie. 

De toepassing van het contractenstelsel alleen op dezen Liberia-aanplant zou, bij eene 



(*) Loemadjang (Probolinggo) Djampang Koeion, Tjiheulang, Pelaboehan (Soekaboemi), Tradjoe (Soekapoera). 
(*) Djogorogo fnu een onderdistrict in Ngawi), Radjamandala (Bandong), Djampang Tengah (Soekaboemi). 
(') Voor het district Boemidjawa is de omvang van den jaarlijkschen byplant t. a. p. niet opgegeven. 



Aan 



Zijne 



Excellentie den Gouverneur-Generaal 
van Nederlandsch-lndiè. 
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tegemoetkoming per bouw van ± f 100 k f 120 (^), eene jaarlijksche uitgaaf vorderen na 
twee jaar van ongeveer 2 ton, een bedrag dat vooralsnog als een minimum is te beschouwen, 
omdat D^ Burck in zijne bovengemelde voorstellen betreffende den jaarlijkschen bijplant de 
cultuur in Pekalongan, . Semarang en Kedoe, waar ook ' Liberia-gronden voorkomen, niet in 
beschouwing heeft genomen en het nog niet vaststaat of de cultuur daar zal worden inge- 
trokken. 

Nu het te vreezen staat, dat bij de gewone marktprijzen van het tegenwoordige Liberia- 
product (die van de Preanger legkoffies uitgezonderd), de opbrengsten dezer cultuur de aan- 
zienlijke uitgaven daarop vallende niet of te nauwernood zullen dekken (zie de hiernevens- 
gaande staten B, C en D) (^), acht ik het niet wel verantwoord, dat er al dadelijk toe wordt 
overgegaan om den bijplant van de Liberia geheel op denzelfden voet als dien van de Java- 
koffie te regelen, wanneer namelijk naar aanleiding van mijn brief van 20 Januari jl. Litt. A^, 
n- 13/224, tot eene algemeene toepassing van het contraetenstelsel wordt besloten. Wel zal in 
dat geval de verplichting om Liberia bij te planten niet kunnen worden opgelegd, tenzij de 
betrokken cultuurdiensti)lichtigen in de gelegenheid worden gesteld om voor dien bijplant 
contracten aan te gaan op denzelfden voet als de cultuurdienstplichtigen, die met den bijplant 
van Java-koffie worden belast, maar de omvang van de jaarlijks in cultuurdienst bij te planten 
Liberia-plantsoenen zal althans voorshands tot bescheidener afmetingen dan in de voorstellen 
van D*". Burck bedoeld, teruggebracht moeten worden. En in geen geval zullen gronden voor 
Liberia-bijplant in aanmerking mogen komen, waar het mogelijk wordt geacht met evenveel 
kans op succes Java-koffie te teelen. 

Eerst wanneer de resultaten bekend zullen zijn van de proef met het oprichten van 
Gouvernements-etablissementen voor de bereiding van het door de Inlanders geoogste product, 
zal eene beslissing genomen kunnen worden omtrent de vraag, of aan den verplichten Liberia- 
bijplant grooter uitbreiding gegeven en of de vrijwillige teelt van die koffiesoort van Regee- 
rigswege financieel gesteund moet worden. 

l'we Excellentie gelieve bij de algemeene invoering van het contracten- 
stelsel met deze opmerkingen rekening te houden en tevens de vraag in overweging te nemen, 
of het naar aanleiding van het advies van de Xederlandsche Handel Maatschappij, geen aan- 
beveling verdient om voortaan alle Preanger koffies gedurende een of twee jaar in In^liö 
op te leggen, voordat zij naar Nederland worden verzonden. 

• Ik voeg hier nog bij dat, wat de coniractueele Liberia-bijplant betreft, de Regcering 
voor het oogenblik zich misschien zou kunnen bepalen tot het volgende. 

De verplichting tot Liberia-bijplant wordt alleen opgelegd aan de cultuurdienstplichtigen 
in de bovengenoemde 5 districten en verder, zoo noodig in die dessa's waar de koffiereservc 
geheel of bijna geheel l)estaat uit gronden voor de Liberia-teelt bestemd. Overal in de Liberia- 
districten worden slechts de reservegronden voor de teelt van Java-koffie bestemd, voor den 
jaarlijkschen bijplant (van die koffiesoort) aangesproken. De omvang van den jaarlijkschen 
bijplant van Liberia wordt in die 5 districten voor zoover zij gelegen zijn in de Preanger- 
Regentschappen, vastgesteld overeenkomstig de voorstellen van D^ Btrck en dit op grond van 
de gunstige resultaten met den opleg van de Preanger-Liberia verkregen — terwijl overigens 
die bijplant op ongeveer de helft wordt gesteld van den omvang, die zij volgens die voor- 
stellen zou behooren te hebben (^) tenzij, wat deze laatste streken betreft, de plaatselijke 
autoriteiten van oordeel mochten zijn, dat met het oog op de oeconomisehe toestanden van 
de be\'Dlking eene grootere uitbreiding aan den gedwongen Liberia-bijplant gegeven behoort 
te worden (**). 



De Minister van Koloniën, 
(w. g.) IDENBURG. 



(*) D'. Burck berekent, weliswaar, de tegemoetkoming per bouw gemiddeld op f 90, (zie blz. 31 van de 
Memorie van Antwoord op hel Voorloopig Verslag van de Tweede Kamer der Sta ten-Generaal betreffende da 
Indische begrooling voor 1902) doch het valt te betwijfelen of met dit bedrag wel volstaan kan worden bij de 
cultuur van Liberia, die zooveel bezwarender is dan die van Java-koflie. 

(*) In deze staten is de tegemoetkoming per bouw op slechts f 100 gesteld. De daar aangenomen 
productie-cijfers per bouw zijn vrij gunstig. 

(■) De jaarlijksche bijplant in deze 4 Preangerdistricten — 3 in Soekaboemi en 1 in Soekapoera — zou 
volgens D*" Burck's voorstellen een omvang hebben van 566 bouws; hoe groot hij zou moeten zijn in de hicr- 
bedoelde dessa's is niet uit zijn voorstellen op te maken. 

(*) Met het oog op de ondervinding, die blijkens de onlangs bij het mailrapport van 1902 n^ 1094 ontvangen 
stukken, met de cultuur van Liberia in het district Poeloeng (Madioen) is opgedaan en die er toe leiden zal alle 
voor de teelt van die kolllesoort aangewezen terreinen uit bet cultuurplan af te voeren, is het zeker wel ge- 
raden om ten aanzien van die cultuur buiten de Preanger met groote behoedzaamheid te werk te gaan. In 
elk geval is het na de stellige verklaringen daaromtrent van D'. Bürck in zijne bij mgn voormeld schrijven van 
20 Januari jl. in afschrift overgelegde nola's van Juni 1902 (sub 4°) en 22 Juli d. a. v. niet zeer bemoedigend 
uil deze stukken te zien, dal de reservegronden ook in de herziene culluur-plannen nog niet altijd voor de 
gouvemements kofliecultuur schijnen te deugen. 
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STAAT A. 










District 


Aantal bouws reservegrondea. 


Residentie. 


Bestemd voor de 
teelt van 


Totaal. 


Waarvan 
jaarigks te 
beplanten. 




Java-kotBe. 


Liberia. 


Pasoeroean 


1. Pandaan, 


1449 
3115 
2446 
2360 

1417 

5432 

1338 

2750 

818 

455 

320 

1400 

309 

1706 

730 

789 

270 
1051 
1188 


703 

506 
3403 

212 

2301 

65 

373 

373 
1945 
1200 
1500 
1953 
6825 
4560 
1172 
5392 
1017 
3833 

379 
1020 
3774 

159 
1596 

867 


2152 
3700 
5849 
2572 
2301 
1482 
5805 
1711 
4695 
2018 
1955 
2273 
6825 
5960 
1172 
5392 
1386 
5593 
1109 
1809 
3774 
429 
2647 
2055 


86 




2L Kandangaii 

3. Tempeh 


144 
167 


Probolinggo 


4. Ranoelamongan 

5. Loemadjang. 

6. Rondowosso (') .... 

7. Wonosari 




Besoeki 


108 

lOO 

66 

240 




8. Peoanggoengan 

9. Poeloen g 


100 
206 


Madioen 


10. Sioe 


70 




1 1. Djofforoffo 


90 




12. Radjamandala 

13. Djampang Koelon... 

14. . Tengah.. 

15. Tjiheulang 


103 

236 

206 

60 


Preanger-Regentschappen 


16. Pelaboehan 

17. Tjikondang 

18. Djampang WeUn... 

19. l^idamar 


176 




51 

184 

41 




20. Pesser 


87 




21. Tradjoe 


94 


Tegal 


22. Boemidjawa 

23- Boemiaioe 


120 




24. Baiyoemoedal 


110 




29403 


45207 


74610 


2844 
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STAAT 


B. 




Jaren 
levensduur. 


Gemiddeld 
de productie 
per bouw. 


Gewone 
kosten per 
picol by ver- 
koop in 
Nederland. 


By eene tegemoet- 
koming per bouw 
van nOO stijgen 
die kosten per 
picol met 


ToUal 
per picol 
ikosten. 


Die totaal kosten wordt eerst goed- 
gemaakt, indien per '/t KG. 
de koffie wordt verkocht 
in Nederland voor: 


10 


4 


22.52 


f 3.60 


26.12 


*22 et. {f 26.40 per picol). 


10 


5 


— 




• 2.80 


25.32 


22 . (> 26.40 > • }. 


10 


6 


— 




. 2.40 


24.92 


21 • (• 25.20 • > ). 


12 


3 


— 




. 270 


25.22 


22 . (. 26.40 . . }. 


12 


4 


— 




2.80 


25.32 


22 . (. 26.40 . . ). 


12 


5 


— 




. 2.20 


24.72 


21 . (. 25.20 . . ). 


12 


6 


— 




. 1.90 


24.42 




12 
15 


7 
4 


— 




1.60 
2.- 


24.12 
24.52 


207. . (. 24.60 . . ). 


15 


5 


— 




1.60 


24.12 




15 


6 


— 




1.40 


23.92 




15 


7 


— 




1.20 


23.72 


20 . (. 24.— . . ). 


15 


8 


— 




1.— 


23.52 




20 


4 


— 




1.50 


24.02 


20V. • (• 24.60 . . ). 


20 


5 


— 




1.20 


23.72 




20 


6 






1.— 


23.52 


20 . (. 24.- . . ). 


20 


7 






0.90 


23.42 




20 


8 


— 




. 0.80 


23.32 


127. • (• 23.40 . . ). 



NB. De gegevens voor kolom 1, 2 en 4 zijn ontleend aan den staat van den Heer 
Heijtixg. 

Bijl. V blz. 138, Bijl. TT» Koloniaal Verslag 1891. 
Die voor kolom 3 zie bijgevoegde staten C en D. 



(') De cultuur is hier zeer onlangs ingetrokken, blijkens mailrapport n''. 1080 van 1902* 
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Afschrift. 



STAAT C. 



KOFFIE. 



Volgens (Ie Koloniale Verslagen van 1897 t/m 1902 vielen zonder b ij slag of 
tegemoetkoming, gemiddeld de volgende kosten per pikol op de Java-kof f ie : 

a. inkoopsprijs vast ƒ 15. — 

h, kosten van pakhuismeesters en pakhuispersoneel, koffiemantrie's en cultuurper- 
soneel, traktementen van Wetenschappelijk Adviseur en zijn Adjunct, kosten van 
commissiën of opdrachten in het belang van de koffiecultuur (ook die voor aflja- 
kening en opmeting van koffiereserveterreinen), kosten voor onderhoud en oprich- 
ting van kofficpakhuizen, voor afpakking en vervoer naar de strandpakhuizen, 

cultuursprocenten, bijzondere uitgaven voor W. I. bereiding, enz „ 3.44 

c, onkosten afscheep vervoer en verkoop Nederland „ 4.08^ 

Totaal kosten per pikol ƒ 22.52^ 



Afschrift. 



STAAT D. 



20.63 



24.51 



Gemiddeld in 6 jaar f 3.44 



f 4.08' 



Koloniaal Verslag. 


Kosten b ('). 


Kosten c ('). 


Aantaal ingekochte picols. 


1897 
1896 
1899 
1900 
1901 
1902 


2.78 
2.19 
5.54 
3.40 
2.64 
4.08 


4.40 
4^ 
4.03 
3.99 
428 
3.15 


263.737 
474J68 
91.733 
198.857 
207.140 
104.506 



(») Gegevens voor b Kol. Verslag 1897 Bijl. W. VV 4957.666 — (4.000.109 + 224.004) 



K. V. 1898 BijL S.S., 



K. V. 1899, Bijl Q.Q., 



K. V. 1900 Bijl. P. P.. 

K. V. 1091 Bijl P. P.. 

K. V. 1902 Bijl. N. N. 
(*) Zie K. V. 1897 Bijl. KK. 

• > > 1898 • FF. 
> > • 1899 > DD. 

• • > 1900 • CC. 
... 1901 > DD. 
... 1992 . BB. 



263.737. . 
.. 8.307.613 — (7.046.321 + 220.955) 

474.368. 
. . 2.119.678 — (214093 + 1.397 155) 

91.732. 
... 3.741.174 — (68.461 -h 2.995.831) 

198.857. 
.... 3.710.586 — (3.110.959 + 52.475) 

207.140 
. . . . blz. 5 — 4 08. 



= r 2.78 



= f 2.19 



= /5.54 



= ^3.40 



= ^2.64 
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BIJLAGE C. 

(Xota, blz. 276). 



VOORSTEL van D'. Burck van 1897 tot reorganisatie van de Gouvernements 
koffiecultuur. (Extract uit de Missive van den Directeur van Binnen - 
landsch Bestuur van 30 April 1897 n^ 1939). 



^,In Hoofdstuk I wordt besproken het al of niet loonende der cultuur. 

„Eerst wordt aangegeven het aantal dagen cultuurdienstplichtigen arbeid door den 
„planter, die 10 jaren achtereen heeft geplant, te verrichten al naar gelang van de verschillende 
„omstandigheden, waaronder de cultuur gedreven wordt, als afstand van de dessa tot het 
„reserve-terrein, de voorgeschreven plantwijdte en de soort van koffie — Java of Liberia — 
„die wordt geteeld. Deze cultuurdienstplichtigo arbeid varieert, zooals in eene uitvoerige 
„bijlage van het voorstel is becijferd, van 30 — 4:4 dagen voor de teelt van Java-koffie en 
„van 39 — i3 dagen voor die van Liberia, niet medegerekend het aantal dagen benoodigd voor 
„den pluk en de bereiding van het product. 

„Verder volgt eene aantooning van het dagloon, verdiend bij de cultuur, wanneer deze 
„wordt gedreven onder bovenvermelde omstandigheden, en bij eene productie per bouw van 2, 
„3, 4 en 6 pikol. 

„Uit deze opgave blijkt dat dit kan verschillen van ƒ 0.19 — ƒ 0.33 en tevens, dat 
„zij, die jaarlijks 40 boomen bijplanten, in het elfde jaar bij eene gemiddelde productie 
„van 4 pikol per bouw nog niet overal op Java eene loonende cultuur drijven, maar dat zulks 
„wèl het geval is bij hen die 50 boomen hebben geplant bij eene plantwijdte van 6/8 en 6/10; 
„bij eene plantwijdte van (^/iy is dit slechts ten naastenbij het geval. 

„Aangezien echter voor ontginning, beplanting en onderhoud maximale cijfers zijn 
„berekend, die bij deze opgave weder zijn ingevoerd, komt D"". Bürck tot die conclusie: 

„„Iemand, die in het bezit is van ongeveer 14 bouw vruchtdragend Java-koffieplantsoen, 
„„drijft bij eene productie van 4 pikol per bouw overal eene loonende cultuur""; dit resultaat 
„wordt echter eerst bereikt in het elfde jaar. Vóór dien tijd heeft de planter tegen on- 
„voldoend loon gearbeid ; stijgt de productie, dan maakt de planter een beter dagloon dan 
„met de teelt van eigen gewassen en wordt dit resultaat bereikt vóór dat hij 10 jaren heeft 
„geplant. 

„Stijgt de productie niet, doch neemt het aantal vruchtboomen toe 
„tot bijvoorbeeld 500, dan wordt niet alleen onder dezelfde omstandigheden de cultuur 
„loonender, doch wordt zelfs bij eene productie van niet meer dan 3 pikol per bouw vrij wel 
„overal op Java een behoorlijk dagloon bereikt. 

„Neemt het aantal vruchtdragende boomen nog meer toe; heeft bijvoorbeeld ieder 
„cultuurdienstplichtige Yo bouw vruchtdragend plantsoen of T50 boomen dan is de cult\iur 
„vrij wel overal loonend; ook daar waar de productie der tuinen niet boven de 2 pikol 
„per bouw stijgt. 

„Dit leidt hem tot de tweede stelling: 

„„Het al of niet loonende van de koffiecultuur voor de bevolking is in de allereerste 
„„l^laats afhankelijk van een voldoend aantal vruchtdragende boomen en 
„„verder, maar eerst in de tweede plaats van de meerdere of mindere productiviteit der 
„„tuinen.''" 

„H oofdstuk 2. „„Overzicht over de uitgebreidheid der koffiecultuur voorheen en 
„„thans'''\ 

„In dit Hoofdstuk begint D^ Bürck met er de aandacht op te vestigen, dat vroeger 
„geen bep&alde jaarlijksche planttaak was voorgeschreven, doch het aantal boomen per gezin 
„te onderhouden, gesteld was eerst op 1000 (omstreeks 1855), daarna op 750, terwijl dit aantal 
„nog enkele jaren later verminderde tot 600 of 500 boomen, en dat dit aantal, naar gelang der 
„afschrijvingen, steeds op peil werd gehouden, zoodat bijplanting en afschrijving nagenoeg ge- 
, Jij ken tred hielden. 

„Dit maakte wel eens groote bijplantingen in eens noodzakelijk, waarvan het gevolg was, 
„dat de aanplant niet met de noodige zorg in den grond werd gebracht en dit laatste gaf aan- 
„leiding, dat in 1870 als beginsel werd aangenomen, dat in den regel aan eiken koffieplanter 
„hetzij tot aanvulling of wel uitbreiding of wel voor beidon, jaarlijks geen grooter bij- 
„plant dan van 50 boomen in tuinen en 25 boomen in kampongs kon worden opgelegd, met 
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„dien verstande dat, voor zooveel de tuinkoffie betrof, daardoor niet meer dan 600 boomen 
„te onderhouden zouden zijn. Deze maatregel bracht orde en regelmaat in de jaarlijksche 
„bijplantingen en aldus werd er voor gezorgd, dat de aanplant voltallig bleef. Hier was dus 
„voor het eerst sprake van eene bepaalde planttaak. 

„In verband tot het hierboven opgemerkte omtrent het loonende der cultuur bij het 
„bezit van ongeveer 14 bouw vruchtdragend plantsoen bij eene productie van 4 pikol per bouw 
„en van % bouw^ ook reeds bij 3 pikol, wordt hieruit geconcludeerd, dat in die dagen de cul- 
„tuur voor de bevolking 1 o o n e n d is geweest niet alleen, maar, zooals uit de inlevering per 
„liool'd in de verschillende gewesten (met uitzondering van Banjoemas) blijkt, ook een bron van 
„algemeene volkswelvaart was. 

„Bezwaren van dit stelsel waren echter het planten op zeer groote afstanden op uitge- 
„strekte complexen; hierin werd voorzien door de Preanger-regeling. 

„Evenals reeds was aangenomen voor de bijplanting in den Westmoesson van 1870/71, 
„werd de planttaak gesteld op 50 boomen, terwijl aan de pagger- en kampong-koffie haar 
„oorspronkelijk karakter werd teruggegeven, zonder verdere bemoeienis van het Bestuur dan 
„aanmoediging, leiding en leering. 

„De Preanger-regeling, naar D*". Bükok's meening geleidelijk in de andere gewesten van 
„toepassing verklaard (^), bracht nieuw leven in de koffiecultuur en in de jaren 1879 — 1883 
„bereikte zij haar toppunt van bloei. 

„Door die Preanger-regeling werd voor het eerst eene wijziging gebracht in de verhouding 
„tusschen bijplantingen en afschrijvingen. 

„in 1874 werd de bijplant per hoofd gesteld op 50 boomen gemiddeld voor alle cultuur- 
„dienstplichtigen eener dessa, en was men door bijzondere maatregelen er op bedacht om 
„menschen, die tijdelijk geen plantsoen bezaten, zoo spoedig mogelijk weder onder gunstiger 
„omstandigheden te brengen. 

„Deze maatregelen bestond hierin: 

„„dat in bijzondere gevallen bijvoorbeeld door groote afschrijvingen, overdracht of 
„„afstand van een groot aantal boomen aan andere dessa^s of particuliere Inlanders als anders- 
,„,zins, waardoor de dessa slechts een gering aantal of in het geheel geen boomen te verzorgen 
,„,heef t overgehouden, de Europeesche ambtenaren werden vrijgelaten per gezin meer dan 
„„50 boomen te doen bijplanten"". (Bijblad :^738 III). 

„Bij circulaire van den Directeur van Binnenlandsch-Bestuur van 23 Februari 1879 
„n- 1551 (Bijblad 3378) werd hierin een aanzienlijke wijziging gebracht, die naar D"*. Burck's 
„meening niet in het voordeel is geweest van de bevolking en den Staat. 

„De planttaak werd nu gesteld op 50 — 10 boomen al naar gelang de afstanden verschil- 
„den van O — 12 palen. 

„Van dezen grondslag kon echter, waar veel heerendienst gepresteerd moest worden 
„en waar de oeconomische toestand minder gunstig was, woorden afgeweken en het maximum 
„worden gesteld op 20% minder. 

„Hierop werd naar I)^ Burck's opvatting uit het oog verloren, dat hoe gunstiger de 
„verhouding was tusschen het aantal vruchtdragende boomen tot dat van jong plantsoen, hoe 
„gunstiger de toestand der bevolking werd. Had zij niets dan vruchtdragende boomen. bijvoor- 
„beeld 5- a 600 in getal, gelijk staande met y^ bouw aanplant, dan was de cultuur voor haar. 
„bijzonder loonend, ook al liet de productiviteit van het plantsoen te wenschen over. 

„Stierf langzamerhand het vruchtdragen plantsoen uit en hielden bijplant en afschrijving 
„niet meer gelijken tred, dan moest de verhouding w^el steeds ongunstiger worden. 

„Een cultuurdienstplichtige, die jaarlijks 10, 20 of 30 boomen had aan te planten, 
„kon moeilijk in het bezit blijven van een voldoend aantal vruchtdragende boomen, te meer 
„omdat deze soms grootendeels van denzelfden leeftijd waren, zoodat het vaak voorkwam, 
„dat er tegelijkertijd 100 of meer moesten worden afgeschreven. Een cultuurdienstplichtige, 
„die aldus voldoend vruchtdragend plantsoen miste, kon ten eeuwigen dage geen loon naar arbeid 
„krijgen, bijaldien zijn plantsoen hem niet méér dan 10 of 12 pikol per bouw opleverde. 

„De gevolgen van bovengenoemden maatregel bleven niet uit; aanstonds werden de 
„bijplantingen belangrijk minder dan de afschrijvingen zooals een staatje, ontleend aan het 
„Koloniaal verslag van 1883 en 1882 aanschouwelijk voorstelt. 

„Er kwam een tijd, waarin geconstateerd moest worden, dat er van de op hoo£^ 
„gezag aangelegde tuinen in 15 jaren tijds, van 1880 — 1895, 100 millioen boomen 
„meer waren afgeschreven dan bijgeplant, terwijl het met de vrijwillige plantsoenen niet 
„veel beter was gegaan. 

„Thans komt D*". BrRCK tot de bepalingen en voorschriften voor de Gouvernements- 
„koffiecultuur, dateerde van 1883 — 1887, die sedert nog geldig bleven. 

„Nieuwe bepalingen werden gemaakt omtrent de jaarlijksche afschrijvingen, en aan de 



(') Door den Gouvenieur-Generaal Jh'. van der Wuck werd hieronder aangeteekend : «Ik heb van 1880— 
1884 in Tegal en daarna in de Preanger niets ontwaartl van een eenigszins algemeene toepassing van het 
Preanger-stelser'. 
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„plaatselijke ambtenaren werd de bevoegdheid toegekend de afschrijvingen zelven 
„te bew(*rkstelligen, waarvoor voorheen de autorisatie der liegeering werd ver- 
„eischt. 

„Voorts werden nog andere faciliteiten (?) verleend. 

„Gronden van niet meer dan redelijke hoedanigheid mochten slechts beplant worden 
„door (kassa's binnen 4 palen, terwijl alleen daar, waar de grond van zeer superieuren aard 
„was en alleen met toestemming van den Gouverneur-Generaal, het maximum van 12 palen 
„niet mocht worden overschreden. 

„In de praktijk echter is de maximum-af stand slechts 6 palen en niet meer geweest. 
„Voor gronden verder, die door gesteldheid van den bodem, klimaat en omgeving geen vol- 
„doende kansen voor het behoud bleken op te leveren, zouden de plantsoenen niet meer door 
„nieuwe behoeven te worden vervangen. Gronden, die aan het plantsoen geen 6 jaren levens- 
„duur beloofden, behoefden niet meer beschikbaar te worden gehouden, en hierbij was op den 
„voorgrond gesteld dat in geval van t w i j f e 1 de terreinen niet voor de cultuur 
„mochten worden aangewezen. 

„Dat nog al vaak die gronden ongeschikt werden geoordeeld of aan de geschiktheid 
,. getwijfeld werd, blijkt het best uit het feit, dat van de 8G?5? bouw bestaande tuinen 
„op hoog gezag aangelegd, slechts 29187 boaws in de leggers werden opgenomen. 

„De rest waren de ongeschikt geoordeelde gronden, en de dessa's, daarbij ingedeeld, 
„werden van de cultuur ontheven, tenzij aan haar beter geschikte gronden konden worden 
„aangewezen. 

„Bij duizenden werden de dessa^s vrijgesteld, en met de vrijwillige plantsoenen, die naar 
„matige schatting 80 millioen boomen bedroegen, werd officieel afgerekend. In de nieuwe 
„leggers werden zij niet opgenomen; de bevolking kon, zoo zij dit verkoos, ze nog onderhouden, 
^,doch hiermede werden zij onder de vrijwillige aanplantingen gebracht en aan de directe be- 
„moeienis van het bestuur onttrokken. 

„Verder werd met het tot dusverre geliuldigde principe gebroken, dat bij het tot stand 
„brengen van vrijwillige plantsoenen „de toen bij de Gouvernements-koffiecultiuir gebruikelijke 
„„wijze van aanleg moest worden gevolgd"''. (Jeschiedde dit niet, dan werd er geen vrij- 
„stelling verleend van gedwongen bijplant (Bijblad 2738 lil). Thans werd ter kennis gebracht 
„(Circulaire van 2 November 1885 II- (5985 — Koloniaal Verslag 1887 pagina IGO), dat voor 
„den aanleg van vrij\yillige tuinen de voorwaarden van terrasseering niet van volstrekte toe- 
„passing behoefde te zijn; voorts behoefde het boseh slechts gedeeltelijk te worden geveld; 
„in de keuze van plantmateriaal, schaduw boomen en plantwijdte werd aan de bevolking do 
„vrije hand gelaten, evenzoo in de wijze en tijden van grondbewerking. 

„In stede echter, dat door deze bepalingen zooals men verwachtte, de monosoeko zich 
„uitbreidde, verdwenen in verreweg de meeste gewesten de vrijwillige plantsoenen van eertijds, 
„wat met een staatje werd toegelicht. 

„De recente bijslagstaten leeren dat er districten zijn waar de bevolking niet meer bezit 
„dan gemiddeld 13 en (>() vruchtdragende boomen per man, en legio is het aantal dessa's, dat 
„minder dan 100 boomen heeft per man om van te oogsten. Tal van voorbeelden worden hier 
„door I)^ BiTRCK aangehaald ten bewijze dat het aantal vruchtdragende boomen per man te 
„onderhouden, zeer gering was — om een enkel daarvan te noemen: In Ambarawa met 115 
„plantende dessa's waren er slechts 20 met een 200-tal vruchtdragende boomen of daarboven. 

„Zoo komt D^ BrRCK tot de slotsom, dat als 4^** oorzaak voor het verdwiji\en van de 
„plantsoenen van eertijds moet worden aangemerkt de bepaling: dat eigener b e w e- 
„g i n g aangelegde tuinen zullen worden aangemerkt als v r i j e c u 1- 
„tuur zonder verdere bemoeienis van het bestuur dan aanmoedi- 
„g i n g, leiding en 1 e e r i n g ; dal de 57000 bouws bestaande tuinen op 
„gronden, die niet worden aangehouden, zouden worden beschouwd 
„a Is V r ij w i 1 1 i g e, en dat de nieuwe leggers en registers voortaan 
„alleen zouden vermelden, de werkelijk te controleeren aanplan- 
,,tingen, na m el ij k de op hoog gezag aangelegde tuinen. Met andere woor- 
„den vrijwillige tuinen en die bij de samenstelling der cultuurplannen daaraan werden toe;xe- 
„voegd vielen buiten de controle der ambtenaren. Xader wordt door 
,,D^ BüRCK uitgelegd, waarom dit ook door hem als eene groote oecononiische fout wordt 
„beschouwd, waarna de gevolgtrekking vol^t, dat misschien eerst in de verre toekomst be- 
„stuursbemoeienis bij de cultuur geheel zal kunnen worden gemist. 

„H o o f d s t u k 3. In dit hoofdstuk wordt besproken in hoeverre bij het belioud dor 
„tegenwoordige bepaling omtrent de jaarlijksche planttaak de cultuur loon end kan word;*n. 

„Bij een opbrengst van 4 pikol per bouw en eene planttaak van 50 boomen zou een 
„planter elf jaren moeten bijplanten alvorens de cultuur loonend voor hem wordt: bij eene 
„planttaak van 40 boomen ook dan nog niet. 

„De tegenwoordige regeling kan dus niet gehandhaafd blijven, omdat zij in het geheel 
„niet voldoet aan den eisch van het Begeerings-Reglement. 

„Ook de bepaling omtrent de minimum-levering moet ingetrokken worden, omdat zelfs 
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„het bereiken daarvan, de dessa niet alt ij d in staat stelt loon naar 
„arbeid te k r ij g e n. 

„Nader wordt aanschouwelijk gemaakt hoe een planter bij eene planttaak van 50 boomen 
„en wanneer de minimum-inlevering is gesteld op 1.1 (> pikol, 12 jaren achtereen zal hebben 
„te planten alvorens vrijstelling te genieten voor slechts 4 jaren, om dan weer van het 17*"** 
„tot het 29**** jaar geregeld met bijplant te worden belast. 

„Tegenover het voordeel vier jaren lang vrijgesteld te zijn van verplichten bijplant 
„staat het nadeel, dat de planter, nadat hij het zoover gebracht heeft, dat hij eindelijk eene 
„behoorlijke vergoeding krijgt voor zijn arbeid, nu weer 10 jaar moet werken tegen onvol- 
„doend loon. Deze verlichting moet hij derhalve later jaren lang ter dege voelen. 

„H oofdstuk 4. Hierin wordt l)ehandeld het eigenlijke voorstel tot regeling der 
„koffiecultuur. 

„In menige streek zou de Inlander, naar D"". Bi hckV meen ing, de cultuur, zooals die 
„vroeger werd gedreven en die zulk een rijke bron van inkomsten voor hem was, weder terug- 
„wenschen, en stellig zou menig dessaman er toe overgaan weder koffietuinen aan te leggen, 
„indien daaraan geen groot bezwaar verbonden was, namelijk dat hij niet bij machte is zijn 
„tijd te geven voor de teelt van een gewas, dat eerst na 3 jaren product afwerpt. 

„Dit is de groote belemmering, die aan eene ontwikkeling van een vrijwillige cultuur 
„in den weg staat, terwijl het niet loonende der verplichte cultuur zijn oorzaak vindt in het 
„feit, dat de bepalingen omtrent jaarlijksohen bijplant van een bepaald aantal boomen onder 
„de tegenwoordige omstandi«:heden niet meer voldoen. 

„Beide bezwaren kunnen uit den weg worden geruimd. 

„Wat de verplichte cultuur betreft, zou alleen voor de weinige dessa's die nu nog in 
„het bezit zijn van eene voldoende uitgestrektheid vruchtdragend plantsoen, de bepaling 
„omtrent de jaarlijksche planttaak behouden kunnen blijven, met intrekking van de bepaling 
„omtrent vrijstelling wegens bereikte minimum-levering. 

„Overal waar dit niet het geval is, zou de bijplant weder geregeld moeten worden 
„volgens de denkbeelden van den ontwerper der Preanger-regeling, in korte woorden hierop 
„neder komende: 

„„D e dessa's, die door eene of andere omstandigheid niet in 
„„h et bezit zijn van een plantsoen van voldoende uitgestrekthied 
„„o m eene loonende cultuur te kunnen dr ij ven, dienen door b ij zo n- 
,„,d ere maatregelen zoo spoedig mogelijk weder in het bezit daar- 
„„V an te worden gesteld. 

„„I s dit bereikt, dan kan verder uitgemaakt worden hoeveel 
„„b oompjes zij jaarlijks hebben bij te planten om het plantsoen 
„„V olledigtehouden. 

,,En wat de vrijwillige cultuur betreft, zou de belemmering, die haar in den weg staat, 
„alleen kunnen worden weggenomen door betaling van de in de eerste drie jaren aan 
„den aanleg en het onderhoud van een koffietuin ten koste gelegden arbeid. 

„De betaling zoowel voor deze als voor bovengenoemde regeling, betrekking hebbende 
„op de verplichte cultuur, zou dan kunnen gebeuren uit de fondsen jaarlijks door de Staten- 
„Generaal toegestaan voor het nemen van maatregelen in het belang van de koffiecultuur. 

„De voorgestelde regeling komt nu hierop neer: 

Regeling voor dessa's die nog zijn ingedeeld. 

„Voor elke dessa zal in de eerste plaats moeten worden bepaald welke b ij zondere 
„m aatregelen genomen moeten worden om haar weder in het bezit te stellen van een 
„plantsoen van voldoende uitgestrektheid om de cultuur loonend te kunnen doen zijn, met 
„andere woorden van 14 bouw vruchtdragende boomen, en verder op welk aantal boomen de 
„j a a r 1 ij k s c h e geregelde bijplant moet worden gesteld om dit plantsoen in het vervolg 
„voltallig te houden. 

„Vooreerst dient daarbij rekening te worden gehouden met de voorgeschreven plantwijdte, 
„aangezien zich hieruit berekenen laat hoeveel boomen de dessa noodig heeft. 

„Is deze 6/6 dan zijn voor 14 bouw noodig 500 boomen, bij eene plantwijdte van 6/8 
„of 6/10 wordt dit getal 375 en 300, en voor Liberia bij eene plantwijdte van 10/10 en 12/12 
„worden deze getallen 125 of 180. 

„Naar den leeftijd, die het plantsoen verwacht wordt te zullen bereiken, zou dan de 
„b ij z o n d e r e bijplant en de jaarlijksche bijplant geregeld moeten worden. 

„Voorbeeld: Heeft de dessa per man reeds 150 jonge boomen 1-, 2- en 3-jarigen 
„aanplant dan zal het aantal met 225 moeten worden aangevuld om 14 bouw compleet te 
„hebben. 

„De aangenomen plantwijdte wordt gesteld op 6/8 en de vermoedelijke leeftijd op 
„15 jaren. 
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„De bijplant moet nu 3 jaren lang tot 75 boomen opgevoerd worden om daarna en 
„voor het vervolg te worden gesteld op 30. Het 6***" jaar is de cultuur dan loonend en blijft 
„nu ook loonend. 

„Totdat dit bereikt is, geniet de dessa een bijslag, welke natuurlijk van jaar tot jaar 
„minder wordt naarmate het vruchtdragend plantsoen toeneemt. 

„Het 6*** jaar wordt de bijslag ingetrokken. 

„Natuurlijk zou de cultuur reeds veel eerder in het gewenschte stadium treden, wanneer 
„men de cultuurdienstplichtigen reeds dadelijk kon opleggen om in eens 225 boomen aan te 
„planten, instede van dit over 3 jaren te verdeden. 

„Waar de omstandigheden zulks mogelijk maken; waar de menschen bijvoorbeeld weinig 
„gelegenheid hebben om op andere wijze een behoorlijk dagloon te verdienen, zou het voor 
„velen een uitkomst zijn in de gelegenheid te worden gesteld tegen een behoorlijk loon een 
„koffietuintje aan te leggen. In andere gevallen weer, zou zulk een groot aantal boomen 
,^onmogelijk in eens kunnen worden bijgeplant door de geheele dessa, doch wellicht wel door 
„bijvoorbeeld de helft of een derde deel der cultuurdienstplichtigen. 

„Meerdere voorbeelden worden gegeven, waarbij de leeftijd van het plantsoen verschil- 
„lend wordt gesteld, en de dessa reeds eenig vruchtdragend plantsoen heeft, behalve voor de 
„teelt van Java-koffie ook voor die van Liberia. 

„De hierboven voorgestelde regeling van de dwangcultuur sluit zich geheel aan bij de 
„tegenwoordige, in zoover dat zij mede gebaseerd is op eene jaarlijksche geregelde bijplan- 
„ting van een bepaald aantal boomen. Zij heeft dit echter voor, dat door eene goede regeling 
„der afschrijvingen en bijplantingen, de plantsoenen, die door bijzondere maatregelen weder 
„op hun gewenscht maximum zijn gebracht, nu ook in het vervolg op dat maximum gehouden 
„worden. 

„Toch zou er niet van mogen worden verwacht, dat de gedwongen cultuur in eene vrij- 
„willige zal veranderen. Het telken jare gedwongen aanplanten van een voorgeschreven aantal 
„boompjes, het telkens en telkens weer ontginnen en plantklaar maken van een klein stukje 
„grond en het voortdurend onderhoud van jong plantsoen zullen de koffiecultuur nimmer 
„tot eene vrijwillige maken. 

„Door eene andere regeling zou echter binnen niet al te langen tijd van de dwang- 
„cultuur eene loonende volkscultuur gemaakt kunnen worden. 

„Dit zou naar D*". Bürck's meening op de volgende wijze kunnen gebeuren: 

„Ieder cultuurdienstplichtige, die daartoe genegen is, stelle men in de gelegen- 
„heid om in den kortst mogelijken tijd Vi bouw te ontginnen, te beplanten en ook te onder- 
„houden, zoolang de boomen nog geen vrucht dragen, tegen tegemoetkoming. In het 4**^ jaar 
„is de aanplant dan vruchtdragend en nu wordt de planter van b ij plant vrij- 
„gesteld, tot zoolang z ij n plantsoen in leven blijft of afgeschrevert 
„w o r d t. 

„Al naar gelang van den leeftijd, dien het plantsoen bereikt, die ook afhangt van de 
„meerdere of mindere zorg aan den aanplant besteed, geniet de planter nu jaren lang de lusten 
„der cultuur, terwijl de lasten enorm zijn verminderd. 

„Moet het plantsoen worden afgeschreven, dan dient hem opnieuw eene tegemoetkoming^ 
„worden gegeven voor den aanleg van een nieuwen tuin. 

„Wel is waar komt deze regeling het Gouvernement op meerdere uitgaven te staan dan 
„de vorige (met jaarlijkschen bijplant), doch zooals door D^ Burck wordt uiteengezet, zou die 
„geldelijke opoffering niet zoo hoog worden dat eene dusdanige regeling daarop zou moeten 
„afstuiten. 

„Met het oog op de voordeden van deze regeling boven die van de eerste, zou het wel 
„niet anders kunnen, of de planters zullen die spoedig verkiezen boven die met jaarlijkschen 
„bijplant. 

„Als gemiddelde som, die als tegemoetkoming moet worden uitgekeerd, wordt aange- 
„nomen ƒ 90 per bouw. 

„In een staatje (zie Tijds. Binn.-Best. Dl. XV blz. 146) werden voorts de financieele 
„gevolgen van den voorgestelden maatregel aanschouwelijk gemaakt. 

„Bij verschillende leeftijden en bij eene productie per bouw van 4, 5 en 6 pikol, zou de 
„pikolprijs vermeerderen van ƒ 0.40 tot ƒ 4.50. 

„Zelfs bij het ondenkbare geval, dat de productie op Java nergens hooger was dan slechte 
„3 pikol en dat de tuinen nergens ouder worden dan 8 jaren, zou de pikolprijs nergens hooger 
„worden dan ƒ 21; terwijl thans met den bijslag nu en dan tot ƒ 30 per pikol wordt betaald. 

„Ook voor de dessa's, die thans zijn vrijgesteld, maar die mogelijker wijze zich op de 
„teelt van koffie wenschen toe te leggen, kan deze regeling worden gevolgd, doch op de voor- 
„grond moet staan, „„dat gebroken wordt met het stelsel van monosoeko-aanmoediging van de 
„„laatste jaren, dat is, wel is waar met aanmoediging, doch zonder leiding en leering''". 

„Het middel om de bevolking met eene tegemoetkoming in geld te hulp te komen bij 
„den aanleg en het onderhoud in de eerste 3 jaren scheen niet alleen het beste om de tegen- 
„woordig weinig loonende dwangcultuur te doen overgaan in eene zeer loonende meer vrijwil- 
„lige, maar ook om de dessa's, die niet meer bij de cultuur zijn ingedeeld op te wekken tot de 
„teelt van koffie. 
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„Biiiïieii enkele jaren zou het onderscheid tusschen verplichte tuinen, Monosoeko, Soeka- 
„sorangan, Soekahati-tuinen en hoe die tuinen nog anders heeten mogen, verdwenen zijn, en 
„zou er geen sprake meer zijn van dwangcultuur. 

„De koffiecultuur zou dan allerwege zijn geworden eene volkscultuur onder leiding der 
„ambtenaren van het Binnenlandsch-Bestuur''. 
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BULAGE D. 
(Nota, blz. 296). 



EXTRACT uit het Cultuurverslag van den Resident der Preanger-Regentsctiappen 
van 1896. 



Er waren nog 106 bouw mardikatuinen en 68786 personen waren in het bezit van 
soekasorangan, monosoeko- en miliktuinen. 

In de afdeelingen Bandoeng en Tjitjalengka werd ook in 1896 veel kampong-koffic 
aangeplant, daar de maagdelijke terreinen voor de koffieteelt geschikt zoo goed als 
V o 1 g e p 1 a n t z ij n. In de andere afdeelingen wordt, evenals overal van de pagger en bosch- 
koffie, weinig werk gemaakt van de kampong-koffie. 

De voornaamste oorzaken die de ontwikkeling van de koffiecultuur tot een volks-cultuur 
in dit gewest in den weg staan, zijn voornamelijk gebrek aan grond in de onmiddel- 
lijke nabijheid der dessa's, en de verre afstand waarop de nog geringe uitgestrektheid aan- 
wezige woeste gronden van de dessa's gelegen zijn, alsmede de te hooge ligging van die 
terreinen waarop de koffieboom wel wil gedijen doch geen vruchten afwerpt. Ook de geringe 
betaling van het product kan mede als eene oorzaak beschouwd worden, dat de cultuur zich 
nimmer tot eene volks-cultuur zal ontwikkelen. 

Slechts in die streken waar de bevolking in de onmiddellijke nabijheid harer koffie- 
tuinen woont, en haar hoofdvoedsel — de rijst — tengevolge der hoogte als anderszins niet 
geteeld kan worden en men zich met het planten van tweede gewassen tusschen de koffie 
onledig houdt, is de koffiecultuur eene volkscultuur en plant men steeds, waar zulks maar 
met eenige kans van slagen mogelijk is, koffie op zijn veld^ in zijn tuin of op zijn erf. 
Als zulke streken kunnen genoemd worden de hoogvlakten van Lembang en Pengalengan in 
de afdecling Bandoeng, waar bovendien de bodem zich bijzonder eigent voor de koffiecultuur. 

Overal elders in de meer lagere streken begint men zich op de teelt van Liberia-koffie 
toe te leggen, welke koffiesoort niet veeleischend is, wat bodemgeaardheid betreft, en in de 
onmiddellijke nabijheid van de woningen der planters geteeld wordt. Deze cultuur kan wel- 
licht na verloop van eenige jaren, wanneer de bevolking de voordeden, daaraan verbonden, 
heeft ingezien, zich tot eene volkscultuur ontwikkelen. 

Vooral in de afdeelingen Soekaboemi en Tjiandjoer heeft de teelt van Liberia-koffie die 
der Java-koffie geheel verdrongen. 

De terreinen waarop deze koffiesoort wordt geplant zijn geen maagdel ij ke doch 
reeds vroeger ontgonnen geweest. De bewerking van den bodem moet dan ook 
intensief zijn, terwijl men voor sommige streken, wil men ge ruimen tijd een loonend 
product oogsten, bemesting moet aanbrengen. 



Digitized by 



Google 



BIJLAGE E. 

(Nota, blz. 296). 



EXTRACT uit het Cultuurverslag van den Resident van Pasoeroean van 1896. 



Te Pasoeroean waren 24D5o personen in het bezit van monosoeko-aanplantingen. 

In de oudere nederzettingen is de bosch-, pagger- en kanipong-koiïie van weinig be- 
teekenis; wel in de nieuwere en in Tënggër. Voor de afdeeiing Bangil is ])osch-koffie als 
mouosoeko-aanplant het belangrijkst en geeft een groot/ deel van den oogst. 

Bij den door het Gouvernement vastgestelden prijs slaagt de Inlander alleen daar in 
het drijven van een extensieve weinig kapitaal en zorg vereischende koffie-teelt waar bodem 
en klimaat bijzonder geschikt zijn. 

Zoo is in Pasoeroean deze cultuur een ware volks-cultuur in de districten Xgantang, 
Penanggoengan en Pakis, verder hier en daar in de districten Malang, Karanglo en Senggoro 
en in het district Tenggër. 

Intussclien is overal de uitgestrekheid superieure maagdel ij ke gronden 
langzamerhand zeer afgenomen. 

In de districten Toeren en Senggoro bestaat eene vrijwillige koffiecultuur, die zidi 
evenwel door de onoordeelkundige en onsystematische wijze, waarop ie werk 
is gegaan met de uitgifte van woeste gronden ten behoeve der particuliere koffie-industrie, 
waardoor de beste gronden op de Smeroe- en Kawi-hellingen in handen zijn gekomen van 
Kuropeesche landbouwondernemers, niet meer kan uitbreiden en tot ondergang gedoemd is. 

Waar de aanplantingen afge.>torven zijn is dit niet omdat de boomen te oud zijn 
of de grond uitgeput is, doch doordien er bijna geen onderhoud is geweest 
en slecht plantmateriaal gebruikt werd. 

Dat de gronden nog van superieure kwaliteit zijn, bewijzen de met + 300 bouws over 
het geheele district Tënggër verspreide afgestorven monosoeko-tuinen genomen proeven die, in 
de westmoessons van 1894 — 1895 en 1895 — 1896 direct opnieuw beplant, nu uitstekend 
geslaagde aanplantingen hebben. 

Onder deze omstandigheden is instandhouding der vrijwillige koffie-cultuur alleen moge- 
lijk hetzij door herbeplanting der uitgestrekte afgestorven monosoeko-aanplantingen of door 
terreinen voor dit doel te bezigen, die ofschoon niet de gelijke der evengemelde gronden, 
toch geschikt zijn om met voordeel beplant te worden. Gronden van deze laatste soort zijn 
in de afdeelingen Malang en Bangil nog ruijn aanwezig. 

Aangezien evenwel in beide gevallen voor de cultuur meer zorg zal moeten gedragen 
worden, dienen de planters tegemoet gekomen te worden door de verstrekking van werkkapi- 
taal enz. 
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BIJLAGE P. 
(Nota, blz. 319). 



VOORSTEL van D'. Burck van 1899 tot reorganisatie van de Gouvernements 
koffiecultuur. (Ontleend aan de Missive van den Directeur van Binnen- 
landsch Bestuur 27 Juni 1900 n*. 2836). 



In de Inleiding neemt D^ Burck in de eerste plaats de antwoorden der Hoofden van 
gewestelijk bestuur in algenieene beschouwing. 

De voorstellen, verband houdende met die antwoorden, hebben de strekking: 

Om op te heffen de dwangcultuur in: 

de Preanger-Regentschappen in IT districten; 

Tegal in 2 districten; 

Besoeki in 1 district; 

Banjoemas, in alle af deelingen met uitzondering van Bandjarnegara; 

Kedoe, als voren, met uitzondering van een onderdistrict voor de teelt van Liberia- 
kof f ie ; 

Madioen, overal waar de cultuur niet loonend is; 

Pasoeroean, geheel, met overgang in eeno vrijwillige cultuur; 

Pekalongen 

Semarang 

Soerabaja [ geheel. 

Bagelen 

Kediri 

In verband hiermede zoude de dwangcultuur alzoo bestaan in: 

de Preanger-Ilegentschappen in 20 districten waarvan in 4 Liberia-koffie; 

Cheribon, in 8 districten waarvan in 2 Liberia-koffie; 

Tegal, in 3 districten (met veel Liberia-koffie); 

Probolinggo, in 6 districten (met veel Liberia-koffie); 

Besoeki, in 6 districten; 

Banjoemas, in 4 districten; 

Madioen, overal waar zij loonend is; 

Kedoe, in 1 onderdistrict voor Liberia-koffie. 

Opheffing van het monoplie wordt voorgesteld voor : 

Kedoe, behalve voor 1 onderdistrict voor Liberia-koffie; 

Bagelen ; 

Semarang (hoewel niet duidelijk geformuleerd); 

Pekalongan, na 5 jaar. 

Goede verwachtingen van de v r ij w i 1 1 i g e cultuur worden gekoesterd voor J a v a- 
koffie in: 

Pasoeroean (Malang, Tenggër en Bangil); 

Preanger-Regentschappen (Bandoeng en Limbangan): 

Tegal (districten Boemiajoe en Boemidjawa); 

Madioen, waar de cultuur loonend is; 

Besoeki, op gronden in den omtrek van dessa's en kampongs; 

Probolinggo (Tenggër, Gading, Kandangan, Ranoelamongan) ; 

en voor Liberia-koffie in: 

Kedoe (1 onderdistrict); 

Banjoemas (Bandjarnegara); * 

Madioen (hier en daar); 

Probolinggo; 

Preanger-Regentschappen (Tjiandjoer, Soekabocmi, Soekapoera, Kolot). 

D^ Burck merkt in verband met deze voorstellen op, dat de betrokken Residenten zijns 
inziens dikwijls verder zijn gegaan dan in de bedoeling der Regeering kan hebben gelegen, 
daar meermalen opheffing der cultuur wordt voorgesteld, waar deze kan gezegd worden nog 
thuis te zijn, dat al verder somtijds buiten aanmerking bleven streken, waar de Liberia-koffie 
eene goede toekomst belooft, en voorts voorstellen tot behoud of loslating der cultuur meer- 
malen niet voldoende werden gemotiveerd, met het oog op het al of niet loonende daarvan. 

Omtrent de vraag welke de toekomst zal zijn van de Gouvernements-koffiecultuur indien 
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aan de voorstellen der Kesidenten uitvoering zoude worden gegeven, merkt D"". Burck het 
volgende op: 

Als de belangrijkste bij de cultuur betrokken gewesten komen in aanmerking de 
rreanger-Hegentschappen, Pasoeroean en Besoeki. 

D^, BuBCK berekent nu dat door de uitvoering dier voorsteilen, in de Preanger-Kegent- 
scliappen tegenover eene te verwachten bijplanting van ÜüO bouw (gedwongen en vrijwillig) 
eene jaarlijksche vermindering door afsterven van oud plantsoen zal staan van 6000 bouw door 
welke wanverhouding de cultuur in dit gewest binnen een zeer beperkt aantal jaren van geen 
beteekenis meer zou zijn. 

In Pasoeroean (at'deeling Malang) zou na 15 jaren tegenover een aanplant thans van 
4GT00 bouw vruchtdragend plantsoen, die alsdan grootendeels zou zijn afgestorven, niet meer 
dan een 12000 bouw nieuw plantsoen kunnen worden aangetroffen, terwijl in Besoeki al 
even bedroevende toestanden zouden zijn ingetreden en deze elders zonder uitzondering wel 
ongunstiger doch niet beter zouden kunnen worden aangetroffen. 

De slotsom van zijn gevoelen was dan ook^ dat na een tijdsverloop van 15 jaren, de 
cultuur, teruggedrongen in de gewesten en binnen de grenzen, die door de llesidenten in hunne 
voorstellen daartoe in aanmerking worden gebracht, niet meer zou zijn dan een schijn der 
tegenwoordige, en in uitgestrektheid niet meer dan een veelvoud van de betrekkelijk geringe 
jaarlijksche bijplanting, in verband gebracht met den vermoedelij ken levensduur der plant- 
soenen. 

In dien tijd zouden de thans aanwezige plantsoenen zoo niet geheel zijn uitgestorven, 
dan toch geen merkbaar gewicht meer in de productie-schaal leggen, en de koffie alsdan 
nagenoeg geheel alleen worden opgebracht door 32000 bouw in gedwongen cultuur verkregen 
aanplant, welke uitgestrektheid alsdan als maximum en verder als normaal cijfer voor den 
verderen duur der cultuur zou gelden. 

Wel zoude daarnaast nog hier en daar eeuige vrijwillige aanplant s^ijn aangelegd, doch 
deze zou bij opvolging der voorstellen in het vermeld tijdsverloop bij schatting hoogstens 
een 12000 bouw vruchtdragend plantsoen kunnen beloopen, zoodat ten slotte de jaarlijksche 
opbrengst van niet meer dan een 44000 bouw zou worden verkregen. 

En tegenover dit cijfer stond thans nog een van 160.000. 

De slotsom van het gevoelen van D^ Bvkck, waarmede hij de inleiding zijner nota 
Ijesloot, was, dat indien de jaarlijksche uitbreiding die aan de cultuur kan worden gegeven 
niet op een cijfer van 10.000 bouw kan worden gebracht, de cultimr binnen gemeld tijdvak 
als niet verder loonend ten doode zal zijn gedoemd, en ten slotte geheel zal moeten worden 
U)sgelaten. 

Terwijl D^ Burck zoodanig den toestand voor de toekomst schetste, wanneer aan de 
voorstellen der Hoofden van gewestelijk bestuur zoude worden gevolg gegeven, daar vermeende 
hij echter dat dit uiterste niet alleen zonder bezwaar zou kunnen worden ontloopen, maar dat 
het zelfs mogelijk zou zijn de Gouvernenients-koffiecultuur in de door den Minister gewenschte 
richting en toestand te brengen, door haar geleidelijk te doen opgaan in eene vrijwillige cul- 
tuur, die niet alleen loonend zou zijn voor de Inlandsche bevolking, doch die daarbij ook zeer 
ruime baten voor den Lande zou afwerpen. 

Hiervoor zou het echter een eerste vereischte zijn, dat met de thans werkende regeling 
der cultuur, voor zooverre betreft de jaarlijksche bijplanting, allereerst werd gebroken. 

Deze regeling toch, waarbij den cultuurdienstplichtige telken jare de bijplant van een 
zeker getal boompjes wordt opgelegd, van welke verplichting hij in het algemeen alleen kan 
worden ontslagen, en dan nog slechts tijdelijk, wanneer zijn dessa de minünum-levering aan 
don Lande heeft bereikt, stond door de gebreken, die als uitvloeisel daarvan en ook uit andere 
hoofde haar aankleven, den overgang tot eene vrijwillige cultuur onoverkomelijk in dën weg. 

Die gebreken, zouden naar D*". Bukck's meening als van praktischen aard, niet anders 
zijn op te lief f en dan door het geheele stelsel dat zij aankleven, op zijde te stellen en te 
vervangen door eene regeling die den planter (cultuurdienstplichtige), als direct geïnteres- 
seerde bij de cultuur inlijft, op zoodanige wijze dat daarbij hetgeen hij zelf plant ook zelf 
door hem wordt geoogst van een plantsoen, dat hij zijn eigendom kan noemen, en dat vol- 
doende in uitgestrektheid zal moeten zijn om hem een loonend product te kunnen opleveren. 

Het kwam hem voor dat de weg daartoe zou openliggen door de algemeen toepassing 
van twee reeds bij wijze van proefneming in werking gebrachte regelingen. 

Het eerste stelsel, in de districten Kandangan en Gading (Probolinggo) werkende be- 
rust toch, voor de bij de Gouvernenients-koffiecultuur ingedeelden, hoofdzakelijk hierop dat 
de cultuurdienstplichtige, voor zooverre hij hiertoe genegen is, door eene geldelijke tegemoet- 
koming van Kegeeringswege in de gelegenheid wordt gesteld om een koffieaanplant van zekere 
uitgestrektheid aan te leggen in den tijd van twee jaren tegen vrijstelling van verplichten 
bijplant gedurende dien tijd en de vier daarop volgende jaren. 

De proefneming, die eerst korten tijd werkte bleef voorloopig in dit stadium. 

Het tweede stelsel van bijplant voor lieden, die niet of niet meer zijn ingedeeld bij 
de Gouvernenients-koffiecultuur, had toepassing gevonden bij de vernieuwing van monosoeko- 
aanplantingen in het distriet Tënggër en bij de aanmoediging der vrijwillige U^elt van Liberia- 
koffie in het distriet Tjikalong (Tjiandjoer) en op kleinere schaal in het distriet Dmboeng 
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(Modjokerto) en had ten doel om ter vernieuwing van afgestorven plantsoen of voor den 
aanleg van een nieuwen koil'ieaanplant aan de betrokken contractanten eene tegemoetkoming 
gedurende de eerste drie jaren van aanleg en onderhoud te verzekeren, zonder dat de ver- 
plichting tot verdere toekomstige uitbreiding van den aanplant hierbij nog werd bedongen. 

Het eerste stelsel werkte dus bij de v e r p 1 i c h t e, het tweede bij de v r ij w i 1 1 i g c 
cultuur. 

Het kwam H^ Bukck voor, dat de inhoud van de liierboven aangehaalde ministeriëele 
dépêche van 28 September 1898, de algemeene toepassing dezer beide stelsels in algemeenen 
Zin zoude kunnen toelaten, zonder dat zieh daarbij prineipiëele bezwaren zouden voordoen, en 
zonder dat daarbij conflict zoude ontstaan mei de door den Minister geopperde denkbeelden 
met betrekking tot de bij de Gouvernements-koft'ieciütuur te volgen gedragslijn. 

Er bestond voor de cultuur werkelijk periculum in mora, zoodat indien niet spoedig 
algemeen ingrijpend werd gehandeld, de ondergang der cultuur zeker zoude zijn. 

Met dit toekomstbeeld der koiiiecultuur voor oogen was ly. BuiiCK van gevoelen dat 
het tegenwoordige stelsel geen uitzicht voor eenigc blijvende verbetering zou kunnen opleveren, 
maar dat het slechts tot verslimmering van den toestand zou leiden en ten slotte den totalen 
ondergang der cultuur zoude na zich sleepen. 

Geschikte gronden voor het drijven der tadtuur met toepassing dezer zooeven aangegeven 
stelsels waren er nog \oldoende voorhanden en evenmin ontbraken de noodige werkkrachten. 

Ter toelichting van het eerste beweren werd in het IP Hoofdstuk zijner Nota het 
grondvraagstuk in behandeling genomen. 

Daartoe werd eerst een overzicht gegeven van wat in de residentiën Pasoeroean, Pro- 
bolinggo, Besoeki, Madioen, de Preanger-Uegcntschappen, Tegal en Banjoemas, tot welker 
gebied de Gouvernenients-cultuur volgens de voorstellen der liesidenten zoude zijn te concen- 
treeren, nog aan grond beschikbaar is, zoowel voor de gedwongen als voor de vrijwillige 
cultuur. 

Daaruit bleek dat in duizendtallen van bouws, daarvoor bij de cultuurplannen 
dier gewesten werd gereserveerd een totaal van 19J), waarvan nagenoeg 151 aan nog niet met 
koffie beplant geweest zijnden grond of afgeschreven tuinen, en 48 aan thans nog met koffie 
beplante terreinen. 

De grond ligt uit den aard der zaak niet regelmatig verspreid in de ingedeelde dis- 
tricten doch komt in het eene in groeten overvloed, elders weer in meer beperkte uitge- 
strektheid voor, doch hij was toch in algemeenen zin voldoende om bij een rationeel of 
economisch gebruik tot in een verre toekomst de teelt van koffie mogelijk te maken. 

Dit ,^ratioueer' gebruik zou zich dienen op te lossen daarin, dat de grond die eenmaal 
voor de cultuur in gebruik wordt gesteld, aan die bestemming verder niet mag worden ont- 
trokken, doch door beurtregeling een zekeren tijd met koffie zal zijn beplant om, na het 
afsterven van het plantsoen en na braakligging, weder ter beschikking te komen voor een nieuw 
plantsoen. 

Dit braakliggen zou zich regelen naar deu levensduur der plantsoenen, met dien ver- 
stande dat in algemeenen zin de eene helft van h(ït beschikbaar terrein met koffie zou zijn 
beplant en de wederhelft daarbij braak ligt, zoodat er geen gevaar kon bestaan dat de cultuur 
te eenigen tijde wegens gebrek aan grond zoa dienen te worden gestaakt, omdat steeds een 
zelfde stuk grond na een vast tijdsverloop voor de cultuur zou beschikbaar komen en door 
haar worden ingenomen. 

De gemiddelde levensduur der plantsoenen naar schatting op IG jaren stellende, zou 
er dus gelegenheid bestaan om, jaar op jaar, Ygg gedeelte of ruim G200 bouw opnieuw met 
koffie te beplanten, terwijl steeds de helft der totale uitgestrektheid in doorloopend gebruik 
zou kunnen zijn^ behoudens nog de vrijwillige aanplantingen die elders, op grond buiten deze 
reserve-terreinen vallende, zouden kunnen worden aangelegd. 

In het 111*^ Hoofdstuk zijner Nota gaf hij verder»den weg aan hoe met algemeene toe- 
l)assing van het zooeven aangegeven Kandanganstelsel van bijplant, de verplichte 
cultuur ware te regelen, om 'tevens hare overgang in eene vrijwillige mogelijk te maken. 

Volgens det door D^ Burok gewenscht stelsel, zou een cultuurdienstplichtige, daartoe 
genegen, in twee jaren tijds een aanplant van ^^ bouw kunnen aanleggen, tegen eene tege- 
moetkoming in de drie eerste jaren van ƒ 90. 

Verder zou hij gedurende zes jaren van gedwongen bijplanting bevrijd blijven en wel 
de twee jaren besteed aan den aanleg van zijn tuintje van i/^ bouw en de vier volgende 
jaren. 

Na afloop van die zes jaren wordt hem de keuze gelaten om of wederom ^2 bouw op 
dezelfde voorwaarden aan te leggen, óf, volgens de vigeerende regeling wederom 30, 40 of 
50 boompjes als gewoon cultuurdienst])lichtige bij te planten. 

Hij zal toch, niettegenstaande zijn contract, als cultuurdienstplichtige blijven te boek 
staan, en het eerste zal hem alleen ontheffen van de uitwerking daarvan gedurende de zes 
eerste jaren van zijn eersten of volgenden aanj)lant, die op voormelde wijze wordt aangelegd. 

I)"". BrncK stelt zieh nu de algemeene toepassing dezer regeling volgender wijze voor. 

Gesteld zekere dessa of een complex van eenige dessa's met een zelfde reserve-terrein 
van 344 bouw telt 417 eultuurdienstpliehtigen. 
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Volgens de vigeerende regeling moet daar jaarlijks per cultuurdienstplichtige bijvoor- 
beeld Vbo bouw worden bijgeplant (40 boompjes ter plantwijdte van 6 X ^ voet) alzoo in 
totaal 8% bouw. 

De leeftijdgrens der koffie is daar 15 jaar. 

Het plantterrein, dat in de reserve voorkomt, kan zooals hiervoren werd aangegeven, 
bij eene rationeele regeling, elk jaar voor Vao beplant worden, gelijkstaande met '^Vso of 
111^^ bouw, zonder dat er gevaar bestaat, dat in de toekomst te eenigen dage de cultuur zal 
vastloopen. 

Er wordt nu getracht om onde» de 417 cultuurdienstplichtigen al aanstonds 46 lieden 
te vinden genegen om deze ll^/^ bouw voor hunne rekening te nemen, elk hunner k raison 
van l^ bouw, waarvan in het eerste jaar I/4 bouw en in het volgende jaar een zelfde uitge- 
strektheid zal zijn te ontginnen tegen eene tegemoetkoming van ƒ 90 per bouw, over drie 
jaren te verdeelen, dus zoolang als het aan te leggen plantsoen nog geen vrucht draagt. 

Worden die 46 lieden gevonden dan zijn de overige 417 — 46 = 371 cultuurdienst- 
plichtigen gedurende twee jaren van cultuurdienst vrijgesteld. 

In het 3** jaar, waarin die 46 lieden nog van verderen bijplant zijn vrijgesteld, zouden 
de overigen 371 nu weder in gewonen cultuurdienst moeten invallen, doch nu wordt onder 
hen in rondvraag gebracht, welke 46 lieden onder hen onder dezelfde voorwaarden als voren, 
gedurende twee jaren, elk jaar i/4 bouw in ontginning willen brengen. 

Doen zich alsnu weder de noodige gegadigden op dan zijn gedurende die twee jaren 
weder 417 — 46 X 2 = 325 cultuurdienstplichtigen van bijplant vrijgesteld. 

Xog eenmaal herhaalt zich nu hetzelfde, en loopt het alsdan ook naar wensch, dan zijn 
er na zes jaar 46 X 3 = 138 contractanten tuinbezitters en 417 — 138 = 279 vrijgesteld 
Tan cultuurdienst. 

Voor den vervolge blijft het dan hierbij daar in het 7^ en 8*^ jaar weer zal moeten 
bijgeplant worden door de contractanten van het 1® en 2*^ jaar, in het 9^ en 10® jaar door 
die van het 3^ en 4® enz. 

Het voordeel voor den Lande zoude zijn dat er elk jaar, hoewel tegen een geldelijke 
opoffering, in plaats van 8% alsnu 11^/^ bouw, zou worden bijgeplant. 

Van de cultuurdienstplichtigen zouden zoodoende 60% van diensten worden vrijgesteld. 

De contractant zelf zou na 2 jaren in het bezit zijn van 14 bouw aanplant, daarbij 
tegemoetkoming ontvangen voor het aanleggen en eerste onderhoud daarvan en verder gedu- 
rende 4 jaren vrijstelling van overigen verplichten bijplant, om daarna in het 7® jaar weder 
voor eenzelfde bijplanting van % bouw onder gelijke voorwaarden te contracteeren, enz. 

De contractanten zullen zoodoende van het 4** jaar af, eerst in ^t bezit van 14 bouw, 
in 't volgend jaar van l^ bouw vruchtdragend plantsoen zijn; het 10® zullen zij % bouw, 
het 11® jaar 1 bouw plantsoen bezitten, dat zij als het ware voor de verdere toekomst in die 
uitgestrektheid voor goed ^t hunne zullen kunnen noemen, wanneer zij maar geregeld elke zes 
jaar, in twee jaar tijd 14 bouw bijplanten. 

Hun verdiensten in hel 4® jaar van i^j ^^ het 5® van van %, in het 10® van % en in 
het 11® jaar van 1 bouw plantsoen, gerekend a raison van 5 pikol per bouw zullen dus in dit 
verloop stijgen tot ƒ 75 ^s jaars en kunnen verder constant op die hoogte blijven. 

Dit stelsel werd nog verder uitvoerig uitgewerkt onder het geven van een overzicht 
voor het geheele cultuurterrein in Java, waarbij voor elk gewest alwaar de Gouvernements- 
cultuur volgens de voorstellen der Residenten behouden zou dienen te blijven, en in onder- 
deden voor elk district, was aangegeven hoeveel bouws aanplant op deze wijze elk jaar in 
cultuur zouden kunnen worden gebracht, en hoeveel contractanten en hoeveel vrijgestelden 
van cultuurdienst alsdan zouden kunnen worden verkregen. 

De aanplant zou voor geheel Java volgens dat overzicht kunnen bedragen, daarbij 
gerekend op de in de toekomst als vorenbedoelde in te deelen gewesten, pi. min. 6200 (^) 
bouw, met 74316 contractanten en 48395 vrijgestelden van cultuurdienst. 

Na 15 jaren ware alzoo een aanplant van nagenoeg 100.000 bouw te verkrijgen, waar- 
tegenover de voorstellen der Eesidenten bij uitvoering niet meer dan 32.000 zouden kunnen 
stellen. 

D^ BuRCK voorzag nu nog de mogelijkheid, dat het aantal contractanten ergens in 
het geheel niet of niet voltallig zoude zijn aan te werven. 

Voor die gevallen zou de tegenwoordige regeling nog geheel of ten deele van toepassing 
dienen te blijven. 

Ook zou het kunnen gebeuren dat zich meer contractanten aanmelden dan aangenomen 
kunnen worden. 

Indien de reserve voor uitbreiding vatbaar is, dan ware hierin geen bezwaar gelegen 
en zouden meer contracten kunnen worden uitgegeven dan in uitzicht werden gesteld. 

Waar de reserve echter slechts voldoende is voor de beurtregeling van bijplanting, daar 
zoude deze niet mogen worden aangetast, en zouden de meerdere gegadigden dienen te worden 
geweerd. 



(') In verband met nader gereedgekomen cultuurplannen werd dit cijfer door den Directeur van Binnenlandsch- 
Bestuur gesteld op 6500. 
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Verder ware het geval denkbaar, dat een contractant in het 7*^ jaar niet genegen zou 
worden bevonden om wederom voor % bouw te contracteeren. 

Wordt nu een ander gevonden, die zijn contract voor het 7® jaar zou wenschen over 
te nemen, dan ware de zaak van zelf opgelost; alleen in het uiterste geval, wanneer zich geeii. 
enkele gegadigde zou voordoen, zal het verbreken van het contract voor het Gouvernement 
een schadepost zijn, waartegenover, naar de jueening van D^ Bürck wel posten zullen komen, 
te staan, die daartegen opwegen, bijvoorbeeld het beschikbaar zijn van meer grond, daa 
waarop gerekend is, enz. 

Voorts stelt D*". Burck als een vereischte, dat de contractanten onder toezicht staan 
van het Bestuur en te dezen aanzien als cultuurdienstplichtigen blijven aangemerkt en dat 
het geteeld product in de Gouvemements-pakhuizen zal worden ingeleverd. 

Ten slotte trad hij in eene berekening van de verhooging die de pikolprijs ten gevolge 
van den te verleenen financlëelen steun ad ƒ 90 per bouw ten laste van den Lande zou 
ondergaan. 

De productie in doorslag op 4 pikol per bouw stellende was die verhooging bij 25, 20 
en 10 jarigen leeftijdgrens der plantsoenen te berekenen op ƒ 1. — , ƒ 1.32 en ƒ 3.20. 

Wanneer nu, zoo eindigde D^ Burck het III^ Hoofdstuk van zijne Nota, uit het daarvan 
gegeven overzicht is gebleken dat jaarlijks van de 199765 bouw voorhanden reservegronden,. 
6193 bouw kunnen worden beplant, dan wijst dit op een bijplant van */,2 gedeelte in 't jaar 
of wat op hetzelfde neerkomt, op een gemiddelden leeftijd voor alle plantsoenen van 16 jaar. 

Bij dien leeftijd en een opbrengst van 4 pikol per bouw en per jaar, brengt elka 
y2 bouw gedurende zijn levensduur 26 pikols koffie op, en wordt derhalve daardoor de pikol- 
prijs verhoogd met ƒ 1.73. 

In het volgende IV*^ Hoofdstuk nam D''. Burck de aanmoediging der vrijwillige cultuur,, 
die naast den hiervoren beschreven contractueelen zoude komen te staan, in behandeling. 

Hij stelde hier op den voorgrond dat de Gouvernements-cultuur alléén, zelfs bij eene 
jaarlijksche uitbreiding met 6500 bouw, niet voldoende was om aan den toestand vastheid te 
geven en aan de bevolking in die streken, waar de cultuur gehandhaafd zou blijven, de inkom- 
sten te verzekeren die zij er thans uit trekt. 

Moge dit ook al voor sommige streken het geval zijn, niet overal zou de hiervoren 
bedoelde contractueele bijplanting voldoende zijn om den aanplant op de tegenwoordige hoogte 
te houden. 

Het zou dus noodig zijn om behalve door eene betere regeling der Gouvernements- 
cultuur in vorenstaanden zin, ook de vrijwillige cultuur op buiten de reserve terreinen gelegen 
gronden, op rationeele wijze aan te moedigen. 

Elk gewest daarop afzonderlijk in beschouwing nemende, gaat hij daarbij uit van het 
denkbeeld, dat het niet in de bedoeling behoeft te liggen om aan de cultuur in deze richting 
eene buitengewone uitbreiding te geven, doch dat er voornamelijk naar dient te worden 
gestreefd om in de streken, waar de cultuur zal blijven behouden, haar minstens in den 
omvang te behouden dien zij thans inneemt. 

In Besoeki bevindt zich (31 October 1897) 6439 bouw aanplant. 

In Banjoewangi en Bondowoso zal het tegenwoordig plantsoen over 15, in Djember 
over 20 jaren zijn af gestorven . en verdwenen, doch de Gouvernements-contractaanplant dan 
een uitgestrektheid van 15843 bouw kunnen beloopen. 

Buitengewone maatregelen tot aanmoediging zouden dus hier niet noodig zijn, terwijl 
die bovendien door bijzondere omstandigheden wellicht weinig succes zouden hebben, behalve 
wellicht in het district Wonosari. 

Conclusie. Handhaving der cultuur met regeling van den bijplant volgens het 
voorschreven Kandangan-stelsel. 

Voor Probolinggo zou, behalve voor de Tënggër-streek, evenmin aanmoediging voor een 
vrijwillige cultuur noodig zijn. 

Wanneer over 15 jaren de thans bestaande 5547 bouw plantsoen zullen zijn afgestorven, 
kan daarvoor in Kraksaan en Loemadjang een beplant terrein van 11.400 bouw in de plaats- 
zijn getreden. 

In het Tënggërsche bestaat nagenoeg de geheele aanplant uit monosoeko. Hij telt 
thans 6912 bouw. 

Om de cultuur daar op de tegenwoordige hoogte te houden zal eene vrijwillige bijplanting^ 
van V20 ^i^r uitgestrektheid, of 245 bouw 's jaars, noodig zijn. 

Conclusie. Handhaving der Gouvernements-cultuur in Kraksaan en Loemadjang- 
met bijplanting op den voet van het Kandangan-stelsel. 

Aanmoediging in Tënggër van de vrijwillige cultuur en daér jaarlijksche bijplanting- 
van 345 bouw door herbeplanting van oude monosoeko-terreinen. 

In Pasoeroean bedraagt de aanplant van de afdeeling Bangil 2935 bouw waarvan 2573 
monosoeko. 

De uitbreiding van deze laatste stond in de laatste jaren nagenoeg stil en bepaalde zich 
tot de inboeting van den ouden aanplant. 

Alleen in een district (Poerworedjo zal aanmoediging der vrijwillige cultuur noodig zijn 
om de cultuur op de tegenwoordige hoogte te houden. 
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Jaarlijks zullen daar 50 bouws vrijwillig moeten worden bijgeplant. 

In de afdeeling Malang bestaat in het district Kota-Malang reeds sedert eenige jaren 
gebrek aan grond. De cultuur is daar vastgeloopen en men zal den tijd moeten afwachten 
dat er weer terreinen door afsterven van bestaanden aanplant zullen vrijkomen. 

In het distriet Pakis is de toestand al niet veel beter, doch in de overige zes districten 
zijn nog gronden ter voortzetting der verplichte cultuur voorhanden, zoodat jaarlijksche bij- 
planting daar nog mogelijk is. 

Toch zal omzichtigheid moeten worden betracht en jaarlijks ni^t meer mogen worden 
bijgeplant dan een beperkte uitgestrektheid, indien men wil, dat het plantterrein voor een 
onbepaalden tijd voldoende zal zijn. 

Districtsgewijze is de toestand de volgende. 

Die van Kota-Malang werd hiervoren reeds bekend gesteld. 

In Pakis is hij zeer zorgwekkend. Er is bijna uitsluitend oude aanplant en nagenoeg 
geen reserve. 

De cultuur is hier dan ook feitelijk hard aan ^t verloopen, terwijl de bevolking haar 
niet zoude kunnen missen en haar behoud ook voor den Lande van het grootste belang 
zoude zijn. 

Het zal daarom noodig zijn den geheelen monosoeko-aanplant bijvoorbeeld in een tijds- 
verloop van 30 jaren op zijn tegenwoordig terrein te vernieuwen, en alzoo per jaar met 
nagenoeg 540 bouws. 

Voor gebrek aan werkkrachten behoeft niet te worden gevreesd, want dit district telt 
18000 gezinnen. 

Van het tegenwoordig met koffie beplante terrein kan a priori gezegd worden, dat een 
groot deel voor herbeplanting geschikt is. 

In Penanggoengan is de tegenwoordige aanplant 7932 bouw, nagenoeg alles monosoeko, 
reeds op leeftijd en geeft weinig product. Hij zal over 15 jaar geheel verdwenen en alsdan 
alleen zijn vervangen door 2310 bouw Gouvemements-koffieaanplant.. 

Een bijplanting van 250 bouw vrijwillige aanplant gedurende 20 jaren is hier noodig 
om de cultuur op haar tegenwoordige hoogte te houden. 

In Xgantang is de toestand al niet gunstiger. Een wegstervende oude aanplant waar- 
tegen de bijplanting van Gouvernements-koffie geen gelijken tred zal houden. 

Ook hier is dus bijplanting van jaarlijks 192 bouw buiten de reserve een vereischte 
om den aanplant op peil te houden. 

In Senggoroh is de toestand gunstiger daar hier tegenover een plantsoen thans van 
3994 bouw, waarvan 2400 bouw monosoeko, een nieuwe aanplant van 4890 bouw kan worden 
verwacht. 

De monosoeko ware echter hier onder aanmoediging na afsterven te vernieuwen. 

In Toeren staat de te verwachten bijplanting van 2400 bouw niet in verhouding tot 
den tegenwoordigen aanplant van 4902 bouw die over 15 jaren zal zijn afgestorven. 

Hier is dus ook bijplanting buiten de reserve noodig ter jaarlijksche uitgestrektheid 
van 160 bouw. 

Evenzoo staat het te Karang-lo waar, om den tegenwoordigen aanplant op gelijk peil 
te houden, buiten de reserve jaarlijks 63 bouw plantsoen zal moeten worden aangelegd. 

In Tënggër is de aanplant van 9970 bouw voor een groot deel monosoeko, die na 15 
jaar voor 't meerend eel zal zijn afgestorven. 

Op de reserve kan jaarlijks 130 bouw worden bijgeplant en het zal noodig zijn dat 
daarbuiten per jaar 535 bouw oude aanplant worden vernieuwd. 

Conclusie. Volgens de vigeerende bepalingen kan in Pasoeroean jaarlijks 500 bouw 
worden bijgeplant. 

Er zijn 32221 cultuurdienstplichtigen. 

Door het uitgeven van contracten kan de Gouvernements-cultuur opgevoerd worden tot 
1398 bouw, te planten door 16776 contractanten. 

Xa 15 — 20 jaren zal de tegenwoordige aanplant van 59591 bouw nagenoeg geheel zijn 
afgestorven, terwijl dan hiervoor in de plaats zal zijn gekomen een Gouvemements-contract- 
aanplant van 20 k 27 duizend bouw. 

Hiernaast zal dan een vrijwillig aangelegd plantsoen kunnen komen te staan voor de 
districten waar daartoe nog gelegenheid bestaat, ter uitgestrektheid van pi. min. 26000 bouw. 

In Madioen bestaat thans 5749 bouw aanplant. 

Door Gouvemements-contracten zal hiervoor na afsterven, een plantsoen van 7305 bouw 
in de plaats kimnen zijn getreden. 

Buitengewone voorzieningen zijn dus hier niet noodig om den aanplant op gelijk peil 
te houden, tenzij voor het district Balepandjang alwaar de toestand achteruit zal zijn gegaan. 

Hier zou de aanplant van 237 tot 150 bouw zijn teruggeloopen. Buiten de reserve ware 
hier bij te planten 6 bouw per jaar, wat, naar wordt verwacht, zal kunnen geschieden. 

Conclusie. Behoud der Gouvernements-cultuur met bijplanting jaarlijks van 187 
bouw vrijwillige aanplant met aanmoediging. 

In de Preanger-Regentschappen komt thans een koffieaanplant voor van 39973 bouw. 
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In de laatste jaren werden jaarlijks in cultuur gebracht ongeveer 450 bouw door 48447 
cultuurdienstplichtigen. 

Bij contract-bijplanting kan dit worden 2207 bouw door 26484 contractanten. 

Na het afsterven van het tegenwordig plantsoen kan dan in de plaats daarvan zijn 
getreden een nieuw plantsoen van ruim 33000 bouw. 

Buitendien zal buiten de reserve aen aanplant van 1149 bouw kunnen worden bijgeplant. 

De cultuur zal derhalve ruim op peil kunnen worden gehouden. 

Conclusie. Behoud der Gouvernements-cultuur met bijplanting als boven en even- 
zoo voor de vrijwillige cultuur. 

In Tegal zijn thans 9693 bouw aanplant. 

In 2 districten zou kunnen plaats vinden een jaarlijksche bijplanting op Gouvemements- 
contract van 230 bouw. 

In 15 è 20 jaren tijds kan in de plaats van het afgestorvene tegenwoordig plantsoen 
zijn getreden een aanplant van 4050 bouw. ^ 

Vrijwillige bijplanting zal dus noodig zijn om de cultuur op hare tegenwoordige hoogte 
te houden. 

Dit is mogelijk in drie districten, waar gelegenheid kan bestaan om jaarlijks 452 bouw 
aan te planten. 

Conclusie. Behoud der Gouvernements-cultuur in drie districten met contract-bij- 
planting volgens het Kandangan-stelsel.. 

Aanmoediging der vrijwillige cultuur in drie districten. 

In Banjoemas bestaat de Gouvernements-cultuur alleen nog in de afdeeling Bandjar- 
negara ter uitgestrektheid van 1893 bouw. 

In Gouvernements-contract kan worden bijgeplant 3284 bouw. 

Buitengewone aanmoediging is dus hier niet noodig, tenzij in het district Karangkobar, 
waar de bijplant geen gelijken tred zou houden met het te verwachten afsterven van het 
plantsoen. Hier ware jaarlijks 15 bouw onder aanmoediging bij te planten. 

Conclusie. Behoud der Gouvernements-cultuur met toepassing van het Kandangan- 
stelsel. 

Zoo noodig eenige aanmoediging der vrijwillige cultuur in het district Karangkobar. 

Uit het algemeen overzicht dat aan het einde van Hoofdstuk IV werd geleverd, bleek 
voorts dat wanneer de cultuur op peil zou worden gehouden, het noodig zou zijn om boven 
en behalve de 6500 bouw die jaarlijks op de reserve-terreinen kunnen worden bijgeplant, 
bovendien nog 3713 bouw vrijwillig te doen aanplanten buiten die reserve-gronden. 

Op die wijze zou eerst dan de jaarlijksche vermeerdering van plantsoenen kunnen worden 
verkregen, ter uitgestrektheid van 10000 bouw, waarvan aan het einde van de Inleiding der 
Nota hiervoren sprake was. 

In het V^ Hoofdstuk besprak D^ Burok de teelt van Liberia-koffie. 

Hij deelde daarbij mede, dat onder de 3713 bouw vrijwilligen aanplant, hierboven 
bedoeld, gi}Qn rekening was gehouden met de teelt van deze koffiesoort. 

Zij was echter wel begrepen onder de verwachte contract-beplanting van 6500 bouw 
volgens het zoogenaamde Kandangan-stelsel. 

Volgens een overzicht in de Nota zou de reserve van gronden geschikt voor de cultuur 
van Liberia-koffie in de 7 residentiën, welke hiervoren werden behandeld, nagenoeg 48500 
bouw bedragen. 

D*". BuRCK releveerde voorts, dat de Minister het gevoelen bleek toegedaan en ook de 
Regeering had verklaard, dat aanmoediging der v r ij w i 1 1 i g e cultuur van Liberia-koffie 
niet raadzaam zou zijn, zoolang deze koffiesoort zoo gedeprimeerd in marktprijs is als thans, 
en zoolang er geen gegrond vooruitzicht bestaat dat hierin verbetering zal zijn te verwachten. 

Tegen de gedwongen cultuur van Liberia-koffie vermeende echter D^ Burck dat 
de Regeering tot nog toe geen bezwaar heeft geuit, en nu door hem de wenschelijkheid 
werd betoogd om het tegenwoordig stelsel van bijplant in algemeenen zin te veranderen en 
te vervangen door een bijplant op contract met eene geldelijke tegemoetkoming, was bij hem 
de vraag gerezen of dit laatste nu ook niet met recht op de bijplanting met Liberia- 
koffie zoude zijn toe te passen. 

Bij een product van 5 pikol per bouw en een leeftijdg/ens van 15 jaren kan een 
Liberia-koffieplantsoen van 1 bouw gedurende zijn leven, 55 pikol koffie opbrengen en zoii 
dus bij eene tegemoetkoming van ƒ 90 per bouw de pikolprijs met ƒ 1.60 worden verhoogd. 

Dit zou kunnen leiden tot de conclusie om voor de gedwongen bijplanting van Liberia- 
koffie niet af te wijken van de tegenwoordige regeling, maar deze daarvoor te bestendigen, 
doch D^. Burck vermeende dat dit niet raadzaam zoude zijn, omdat het tegenwoordig stelsel 
zulke principiëele gebreken heeft, dat eene tiitzondering voor deze koffiesoort niet zoude zijn 
aan te bevelen. 

Door het Gouvernement kon echter bij den tegen woord igen lagen marktprijs de druk 
van ƒ 1.60 per pikol boven den inkoopsprijs van ƒ 15 bezwaarlijk worden gedragen, en D^ Burck 
gaf daarom in beraad om de tegemoetkoming van ƒ 90 per bouw bij het planten van deze 
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koffiesoort als verplichte bijplanting onder contract, te doen beschouwen als een voorschot 
dat later ware te verrekenen bij den inkoop van het product door dit te doen innemen tegen 
een inkoopsprijs van ƒ 13.50. 

Het YP Hoofdstuk wijdde D'. Burck aan de financiëele gevolgen die uit de door hem 
in beraad gegeven maatregelen ten opzichte der Gouvernements- en vrijwillige cultuur zouden 
voortvloeien. 

Een bijplanting bij de Gouvernements-cultuur in contract ter jaarlijksche uitgestrektheid 
van 6500 bouw en de uitbreiding van den vrijwilligen aanplant over 3713 bouw, in totaal 
alzoo bedragende 10213 bouw per jaar, beiden met eene tegemoetkoming van ƒ 90 per bouw, 
zou eene jaarlijksche uitgaaf vorderen van ƒ 919170, stel ƒ 920000. 

Zou de aanplant al dadelijk met die uitgestrektheid kunnen worden uitgebreid, dan zou 
€^ over 10 jaar een aanplant zijn van ruim 102000 bouw, waarvan omstreekts 71500 bouw 
vruchtdragend plantsoen. 

Na 25 jaren zou het maximum kunnen zijn bereikt (hoogste leeftijdgrens), waarvoor 
echter door de practijk geen juist cijfer kan geleverd worden, omdat de levensduur der plant- 
soenen verschillend zijnde, en voor het meerendeel beneden dit maximum blijvende, er dus 
geen juist verband bestaat tusschen dit cijfer en het bedrag der jaarlijksche bijplantingen. 

Gesteld dat alle plantsoenen een leeftijd van 15 jaren bereikten, dan zou de vrucht- 
dragende aanplant op dat tijdstip ruim 122.500 bouw bedragen. 

Waar echter een deel van het plantsoen ruim 10 en 12 jaren oud zal worden, kan dit 
laatste cijfer veiligheidshalve worden gereduceerd tot 100.000 bouws. 

Aan de beschouwing van een. winstcijfer voor den Lande uit de opbrengst van deze 
uitgestrektheid durfde D'. Burck zich niet te wagen. 

Hij wees er echter op dat in het tijdperk 1867 — '86 met een gemiddelde netto prijs 
van ƒ 44.45 per pikol, het zuivere winstcijfer voor het Gouvernement had bedragen ƒ 28.50 
per pikol, zoodat, daar in dat tijdsverloop een gemiddeld product van 5 pikol per bouw werd 
gemaakt, de winst over die uitgestrektheid voor den Lande per jaar heeft bedragen gemiddeld 
ƒ 142.50 welk cijfer vrij wel overeenkomt met dat over de jaren 1887 — ^^90 toen de bijdrage 
aan de schatkist ƒ 150 per bouw is geweest. 

Doch dit buiten nadere beschouwing latende, zegt D^ Burck verder dat zich beter bij 
benadering zal laten bepalen welk voordeel der bevolking vor de toekomst ten goede zal kunnen 
komen. 

Drie factoren om tot de berekening daarvan te geraken zijn voorhanden en wel, de 
te beplanten oppervlakte, de inkoopsprijs en de uitkeering van de tegemoetkoming voo> den 
aanleg der plantsoenen. 

De vierde factor, de productie per bouw zal bij benadering kunnen worden aangegeven. 

Voortbouwende op verschillende gegevens besloot D'. Burck tot een ook voor de toe- 
komst te ven^^achten cijfer van 5 pikol product per bouw, welk cijfer hem niet te hoog toe- 
scheen, doch waaromtrent hij opmerkte dat zelfs bij een gemiddeld productiecijfer van 4 pikol 
het voordeel voor de koffieplanters toch nog zeer ruim zoude zijn. 

Het toezicht op de cultuur uit te oefenen kwam daarop in het VIP Hoofdstuk ter sprake. 

Afgescheiden van eenige proefaanplantingen op niet-maagdelijke gronden om te consta- 
teeren of de cultuur daar al dan niet loonend zou zijn, die D^ Burck onder eigen persoonlijk 
toezicht zoude wenschen te stellen, voerde hij te dezer zake aan dat het duidelijk is dat de 
koffiecultuur in het vervolg, bijaldien aan zijne denkbeelden uitvoering worde gegeven, hoogere 
eischen dan thans aan het personeel voor toezicht zou stellen. 

De jaarlijksche bijplanting zou binnen dezelfde grenzen een zeer groote uitbreiding 
erlangen, en reeds om die reden zou bemoeienis der ambtenaren worden verzwaard. 

Te meer zou dit het geval zijn, wanneer naast de bijplanting op de reserve-terreinen 
nog op verschillende plaatsen elders, vrijwillige aanplantingen zouden worden aangelegd, oude 
tuinen zouden worden vernieuwd of aanplantingen, door het op stomp zagen der boomen, weder 
productief zouden worden gemaakt. 

D'. Burck concludeerde ten dezen opzichte uit eigen ondervinding en bevinding, dat 
de plaatselijke ambtenaren reeds te veel met andere werkzaamheden waren belast om het 
toezicht over de koffiecultuur naar behooren te kunnen uitoefenen, zoodat reeds nu hier en 
daar maatregelen. in het belang der cultuur niet ten uitvoer konden worden gelegd, wegens 
gebrek aan voldoende gelegenheid tot toezicht. 

Hij betoogde daarom de wenschelijkheid om daar waar het gebleken zal zijn dat het 
den Controleur niet mogelijk is om voldoende toezicht uit te oefenen op de koffiecultuur, 
aan dezen ambtenaar in zijne afdeeling toe te voegen een goed in cultuuraangelegenheden 
onderlegden EuTopeeschen opzichter, evenals dit thans reeds het geval is op Sumatra^s West- 
kust en in Pasoeroean, blijkens het besluit van 28 Mei 1900 II- 11. 

Verder bracht hij ter sprake de indemniteit voor de reiskosten, voor zooverre het betreft 
de Controleurs in koffiestreken, die hem onvoldoende toescheen om bij een behoorlijk uit te 
oefenen toezicht vergoeding te geven voor hunne werkelijke reiskosten en het onderhoud van 
hunne rijpaarden. 

Het ware daarom, zoo vermeent hij, wenschelijk den Controleur in koffiestreken de 
bevoegdheid te geven om voor zijne dienstreizen te declareeren. 

ƒ >^^v >^^v ^^^ I • 
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In een afzonderlijk volgend Hoofdstuk, het VIII**, behandelde D^ Bükck verder de 
intrekking van de koffiecultuur in eenige gewesten en de opheffing van het monopolie. 

Hierbij kwamen de in de inleiding van D*. Bürck's Nota behandelde voorstellen der 
Hoofden van gewestelijk bestuui: weder in beschouwing, en hij bracht in herinnering dat 
zooals daar reeds werd vermelcF, de Residenten van Kedoe (uitgezonderd voor een onderdistrict), 
van Bagelen, Pekalongan en Semarang de intrekking van het monopolie in hunne gewesten, 
met of zonder voorbehoud, in overweging hebben gegeven en de Residenten van Soerabaja en 
Kediri alleen de verplichting tot inlevering wenschen te handhaven zonder verdere bijplanting. 

D"^. BüBCK zou daaraan wenschen toe te voegen intrekking van het monopolie en der 
cultuur in Cheribon, waartegen geen enkel bezwaar kon bestaan. 

Het komt verder voor, dat, indien niet mocht kunnen worden getreden in het voorstel 
der plaatselijke ambtenaren om de cultuur voor de afdeeling Ba^djarnegara (Banjoemas) in 
stand te houden, er geen bezwaar zoude bestaan, om alsdan het monopolie in Pekalongan, 
Kedoe, Bagelen en Semarang in te trekken, mits de verplichte levering in Banjoemas zoude 
blijven gehandhaafd, dit laatste met het oog op onttrekking van koffie uit Tegal naar die 
zijde. 

Voor Pekalongan bestond met betrekking tot deze laatste residentie geen gevaar dat 
dit zal gebeuren, zooasl nader door D^ Burck werd toegelicht. 

Ten aanzien van Bandjamegara (Banjoemas) meende D^ Burck dat bij het behoud 
van de cultuur in deze afdeeling wel maatregelen zouden kimnen worden getroffen om daar 
afdoende te ageeren tegen onttrekking van koffie aan de verplichte levering, waaromtrent hij 
een denkbeeld in overweging gaf, dat door hem nader werd uitgewerkt en zich oplost in de 
oprichting van bereidingsetablissementen en opkoopplaatsen van Gouvernementswege van bes- 
koffie, in navolging van hetgeen reeds in Malang door particulier intermediair plaats heeft. 

Beskoffie ingebracht k raison van ƒ 3. — de pikol voor Java-koffie en van ƒ 1.50 voor 
Liberia-koffie, zouder daarbij de latere bereidingskosten te doen medetellen, zoude deze Staats- 
exploitatie ruim kunnen dekken. 

Hiermede zoude gepaard moeten gaan de uitvaardiging van de verbodsbepaling onder 
poenaliteit, tegen bereiding van koffie door de bevolking zelf en in 't bezit van bereide koffie 
in het oogst-rayon, boven een zeker vast te stellen maximum. 

De voordeden hierin gelegen vermeende D"". Burck behalve in tegengang van den 
koffiesluikhandel te zullen vinden in de betere bereiding van het product en in de vermin- 
dering van het quantum 2***' soort koffie. 

Indien zoodanige inrichting onder andere in Bandoeng zoude kunnen worden opgericht 
dan zou onttrekking van koffie aan do Preanger-Regentschappen voor Krawang daardoor beter 
kunnen worden tegengegaan en alsdan de kostbare en dikwijls weinig afdoende grensbewaking 
kunnen vervallen. 

Voor Tegal ware de oprichting van zoodanige etablissementen vooral aan te bevelen 
ter tegengang van de onttrekking van koffie aan de districten Boemiajoe, Banjoemoedal en 
Boemidjawa naar de residentie Banjoemas terwijl al verder, indien de cultuur in Bandjar- 
negara ware te behouden en een etablissement aldaar werd opgericht, er geen enkel bezwaar 
zou bestaan om in dat geval, zonder voorl>ehoud, het monopolie in de vier gewesten Peka- 
longan, Bagelen, Kedoe en Semarang geheel te doen vervallen. 

Conclusie. Onafhankelijk van eenige beslissing ten opzichte van de koffiecultuur 
in Banjoemas, Pekalongan, Bagelen, Kedoe en Semarang ware over te gaan tot de oprichting 
van gemelde etablissementen in de districten Boemiajoe, Boemidjawa en Banjoemoedal van 
de residentie Tegal en in de afdeeling Bandjamegara (Banjoemas). 

Gelijktijdig ware dan los te laten het monopolie in Semarang, Kedoe, Bagelen en 
desgewenscht ook in Banjoemas met uitzondering van Bandjamegara. 

Wordt voor deze afdeeling de wenschelijkheid beaamd om aldaar zoodanige etablisse- 
menten op te richten, met inwerkingstelling van de daarmede verband, houdende verbodsbe- 
palingen, dan zou in Banjoemas alleen de verplichte inlevering dienen te worden behouden, 
met het oog op den sluikhandel over de grenzen van Tegal en het politiepersoneel aan die 
grensstreek moetn worden versterkt. 

Bovenstaande conclusie houdt alleen verband met de vraag omtrent het gevaar dat kan 
bestaan voor onttrekking van koffie aan de verplichte inlevering in genoemde gewesten. 

De vraag of de schatkist bij die intrekking van het monopolie in gemelde gewesten 
een voordeel van eenig belang zoude komen te derven, nam D^ Burck nu verder in behan- 
deling en hij bleek van gevoelen dat genoemde gewesten ten dezen opzichte alleen van belang 
zouden kunnen blijven voor de teelt van Liberia-koffie, zoodat de beslissing 
der Regeering omtrent deze cultuur de beantwoording op bovenstaande vraag doet opschorten. 

Verder bracht D^ Burck ter sprake de residentie Pekalongan, in het bijzonder de 
districten Paninggaran en Doro, die, voor het geval de cultuur voor Bandjamegara mocht 
behouden blijven, naar aanleiding van dezelfde motieven die alsdan daar zouden hebben ge- 
golden, ook hiervoor in aanmerking zouden moeten komen. 

Voor Kediri zou met opheffing der verdere cultuur, de verplichte levering moeten 
behouden blijven met het oog op onttrekking van Gouvernements-koffie aan Malang en 
Poeloeng (Ponorogo). 
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De Kesident van Soerabaja gaf in overweging de geleidelijke intrekking der verpliclite 
cultuur in zijn gewest, aanvankelijk door vrijstelling van verderen bijplant, later te volgen 
door loslating van het onderhoud der aanplantingen, doch met handhaving van de verplichte 
inlevering. 

D^ BuRCK was ter zake een ander gevoelen toegedaan, dat uitvoerig door hem werd toe- 
gelicht, waarbij hij concludeert tot handhaving der cultuur in Soerabaja. 

Door bijplanting met toepassing van de Kandangan-tegeling ware hier (Djaboeng) naar 
zijne meening gemakkelijk een jaarlijksche aanwinst van 100 bouw te verkrijgen, die geregeld 
doorgevoerd, tot 1500 k 2000 bouw zou kunnen worden uitgebreid en daarop gehouden. 

Het laatste en IX'' Hoofdstuk der nota handelde over het gebruik der gronden, die niet 
in aanmerking kunnen komen voor de verplichte en vrijwillige cultuur en over de wenschelijk- 
heid om in eenige streken van Java Staatsondernemingen voor de cultuur van koffie t^ openen. 

Ten dezen opzichte bracht D'". Burck in herinnering, dat in het IIP, IV** en VIIP 
Hoofdstuk de denkbeelden zijn ontwikkeld tot regeling der cultuur, met het doel om haar niet 
alleen eene ruime bron van inkomsten voor den Lande te doen blijven, maar haar tevens te 
doen strekken om aan de koffieplantende bevolking een behoorlijk loon voor den door hen ge- 
presteerden arbeid te doen verzekeren. 

De overgang van de verplichte in eene vrijwillige cultuur lag aan die regeling voorname- 
lijk ten grondslag, met dien verstande dat daarbij er naar zou worden gestreefd de cultuur voor 
de bevolking zoo aantrekkelijk moofclijk te maken. 

Hoezeer in algemeenen zin als uitvloeisel van de in ovem'cging gegeven regeling zelf dit 
doel bereikbaar kon worden geacht, zouden echter voor enkele streken andere oorzaken, buiten 
de regeling staande, de ontwikkeling eener vrije cultuur in den weg staan. 

Geïsoleerde ligging der beschikbare terreinen op groote afstanden van de bevolkings- 
centra, geene behoefte aan bijverdienste door de teelt van koffie, als een gevolg van gunstige 
oeconomische toestanden uit anderen hoofde en andere omstandigheden meer, werden door 
D^ BuRCK als zoodanig aangehaald. 

Hij stelt nu de vraag, hoe die geïsoleerde terreinen, die overigens uitstekend geschikt 
zijn voor de koffiecultuur, zouden zijn te benutten als een bron van inkomsten voor den Lande. 

Twee wegen staan hiertoe open: uitgifte in erfpacht of eigen exploitatie. 

Naar zijne meening ware over het denkbeeld van Staatsexploitatie in overweging te 
nemen. 
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BIJLAGE O. 
(Nota, blz. 343). 



UITKOMSTEN van de Gouveraements-koffiecultuur in de jaren 1890—1899. (Staten 
lett. A, B en C behoorende bij het advies van den Raad van 
Nederlandsch-Indië van 12 April 1900 n'. XXI), 
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STAAT Letter B. 



VERGELIJKEND OVERZICHT van de baten, welke het koffie-monopolle op Java heeft opgeleverd gedurende de laatste 

tien dienstjaren, waarvan de uitkomsten bekend zijn, getrokken uit de Koloniale Verslagen 
en de begrootingsstukken. 



1 

o 


Productie van Gouverne- 
menu koflie op Java in 
pikols. 


Naar Nederland ver- 
scheepte en aldaar ge- 
veilde hoeveelheid Java- 
koQie in pikols. 


In Indiê in de groote 
veilingen verkochte hoe- 
veelheid Java-koUie in 
pikols. 




Uitgaven in IndiC komen- 
de ten laste der Suma- 
tra (en Henado) koflie. 


Uitgaven in Indiê komen- 
de ten laste der Java- 
koflle (5—6) a. 


II 
II 


Netto opbrengst der in 
Nederland geveilde Java- 
koUie. 


Geraamde zuivere bate 
door bet koffie-mono- 
polie op Java opgeleverd 
(8-i-9>l-7. 


r^ . 


<fi 


e< 


•4I 


K$ 


<D* 


t«' 
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e> 


©• 


1890 


95.585 


423.322 


100.000 


3.*.i54.415 


1.324555 


1.929.860 


6.571.869 


26.964.107 


31.606.116 


1891 


380.985 


124761 


100000 


7.696.386 


981.484 


{iM3318) 
6.714902 


5.404.718 


7.916,462 


6.606.278 


1892 


692.446 


235.378 


100000 


13 037.614 


1.255.969 


(6.563.i56) 
11.781.645 


6.350.403 


14338.707 


8.907.465 


1893 


69.037 


389.772 


100.000 


2812.726 


1.181.845 


{iijmsjsQi) 

1.630.881 


6.053.059 


22.839.215 


27.261.393 


1894 


363.825 


204.142 


100.000 


7.015.307 


. 676.496 


(/.3«6.72») 
6.438.811 


5.950.403 


11.949.501 


11.461.093 


1895 


319.642 


224.253 


98.356 


6.721.213 


849.635 


{63b638i) 
5.871.578 


6.091.243 


13.655.266 


13.874933 


1896 


263.669 


215.707 


98.181 


6.025.612 


1.030.647 


(5.676.785) 
4.994965 


5.490.986 


12.325.903 


12.921.924 


1897 


474.221 


171.048 


89.351 


9.333.465 


788.765 


(i.957,66€) 
8.544700 


4089.938 


9.036.134 


4581.372 


1898 


91.691 


185.515 


84.438 


3.020.565 


775.486 


{8MI.6i3) 
2.245.079 


3.454.233 


7.760.865 


8.970.019 


1899 


198.758 


193.408 


60885 


4318.694 


883.000 


{2.H9.678) 
3.435.694 

(3J4i.i75) 


2.08&407 


6.846.388 


5.499.101 



STAAT Letter C. 



VER6ELIJKEND OVERZICHT van de uitkomsten der laatste tien dienstjaren en van den invloed daarop door de baten 

uit het koffte-monopoiie op Java uitgeoefend. 



Dienstjaar. 


Uitgaven. 


Middelen. 


Voordeelig saldo 

of 

te kort 


Uitgaven voor Haven- 
werken by Batavia als- 
mede voor aanleg en 
aankoop van spoor- 
wegen. 


Geraamde zuivere bate 
door het koflie-mono- 
polie op Java opge- 
leverd, volgens staat 
letter 6. 


1890 


127.763.739 


137.789.482 


-1- 10.052.743 


7.446.146 


31.606.116 


1891 


130638.830 


116.396.932 


— 14241.898 


8.553.356 


6.606.278 


1892 


135.338.553 


127.318.507 


- 8.020.046 


7.716.146 


8.907.456 


1893 


127.949.522 


136.101.745 


-1- 8.151.946 


6.330.226 


27.261.393 


1894 


138.683.776 


128.418.699 


— 10.265.077 


7.643.960 


11.461.093 


1895 


139.548.999 


131.242.887 


— 8.216.112 


8.569.425 


13.874933 


1896 


143.702.057 


133.083.508 


— 10.618.549 


6.620.531 


12.921.924 


1897 


148.625.624 


130.384.543 


— 18.241.151 


6.524999 


458U72 


1898 


150.810.086 


132.346.530 


— 18.463.556 


10.396.852 


8.970.019 


1899 


143.044.061 


141.185.556 


— 1.858.505 


4685.000 


5.499.101 


Totaal 


1.385.988.324 


1.314268.319 


- 71.720.205 


74486.641 


131.589.694 



a. De cursief tusschen haakjes geplaatste cijfers vindt men in de Koloniale Verslagen (bijlagen) opgegeven als «gezamenlijke kosten 
voor de (Java) koffieoogst van (jaartal) betaald tot en met het vervoer uit de inkoop- naar de strandpakhuizen". 
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BIJLAGE H. 
(Nota, blz. 352). 



NOTA'S van D'. Burck van 1902 betreffende zijn contractenstelsel en de wijze 
waarop dat stelsel in het groot ingevoerd zou moeten worden. 



Leiden, 22 Juli 1902. 



In aansluiting aan mijne Nota van de vorige maand bevattende eenige opmerkingen 
naar aanleiding van hetgeen in de Memorie van Antwoord is medegedeeld betreffende de 
zienswijze van Zijne Excellentie den Gouverneur-Generaal in zake de Gouvernements-koffie- 
cultuur, moet ik er alsnog de aandacht op vestigen, dat er aanleiding bestaat om te vreezen, 
dat er van alle zijden door de Hoofden van gewestelijk bestuur voorstellen zullen worden 
gedaan tot intrekking der koffiecultuur ook in zoodanige streken waar de cultuur bij eene 
betere regeling der bijplantingen een goede toekomst zou kunnen tegemoet gaan en weder 
eene bron zou kunnen worden van welvaart. 

De zaak komt hierop neer: 

Bij het opmaken der nieuwe cultuurplannen is uitgegaan van het beginsel om alleen 
zulke terreinen voor de voortzetting der cultuur te reserveeren, die aan het koffieplantsoen 
een goeden levensduur en eene behoorlijke vruchtdracht verzekerden. 

Proefplukken en het uitwendig voorkomen der op die terreinen reeds voorhanden koffie- 
tuinen dienden daarbij ter beoordeeling der gronden op hunne geschiktheid. 

In den regel waren het dan ook uitbreidingen van reeds bestaande tuinen, die in de 
nieuwe cultuurplannen werden opgenomen. 

Buiten bescliouwing bleef daarbij de vraag of de cultuur aan de daarbij betrokken 
bevolking eene behoorlijke vergoeding gaf voor den daaraan besteden arbeid Qmdat overal 
daar, waar bodem en klimaat zich leenen voor de teelt van koffie, het niet-loonende alleen 
moet worden toegeschreven aan het gemis van een voldoend aantal vruchtdragende boomen 
per cultuurdienstplichtigc, welk gemis weder op rekening is te stellen van de vigeerende 
bepalingen op den jaarlijkschen bijplant van een gering aantal boomen per man (^). 

Op die wijze nu konden in 69 districten, verdeeld over 7 gewesten, circa 200.000 bouw 
gronden in de cultuurplannen worden vastgelegd. Gronden van twijfelachtigen aard „waarop 
de cultuur slechts in bepaalde omstandigheden en onder gunstige voorwaarden loonend is of 
gemaakt kan worden'' in de koffiecorrespondentie onder den naam van B-gronden aangeduirl 
en gronden waar de cultuur onder alle omstandigheden niet loonend is — z.g. C-gronden — 
zijn in de cultuurplannen niet opgenomen. 

Xu er ten gevolge van misverstand twijfel is gerezen omtrent de geschiktheid dier 
gronden en tot de Hoofden van gewestelijk bestuur de vraag is gericht, niet of die gronden 
aan het koffieplantsoen een langen levensduur en eene behoorlijke productie verzekeren maar 
of de cultuur in hun gewest loonend is, nu kan er wel niet anders worden verwacht 
dan dat er van allerwege voorstellen inkomen om de cultuur op te heffen omdat op die vraag^ 
geen bevredigend antwoord kan gegeven worden. 

Wordt er tot die intrekking besloten, dan zal de cultuur alleen nog maar tijdelijk in 
stand blijven in enkele streken waar de bevolking nog in het bezit is gebleven van een vol- 
doend aantal boomen als restant van vroegere vrijwillig aangelegde plantsoenen tot deze — 
die van jaar tot jaar in aantal afnemen — zullen zijn uitgestorven. 

"Nog eene andere zaak meen ik onder de aandacht van ITwe Excellentie te moeten 
brengen. 



(*) Het z. g. bijslag-onderzoek dat enkele jaren geleden heeft plaats gehad, heeft daarover hel noodigè 
licht verspreid, (zie Gis. koffiecultuur met belrekking tot de volkswelvaart p. 83—84). 



Aan 



Zijne Excellentie den Minister 
van Koloniën. 
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Uit de missive van den 1"*®° Gouvemements-Secretaris dd. 14 Deo. a. p. 11- 3971 is 
mij o. m. gebleken, dat naar de inzichten van Zijne Excellentie den Gouverneur-Generaal de 
verantwoordelijkheid voor den goeden gang van zaken bij de Gouvernements-koffiecultuur 
uitsluitend moet rusten op de Hoofden van gwestelijk bestuur, dat de Directeur van Binnen- 
landsch-Bestuur niet meer met de^ leiding der koffiecultuur is belast en dat ook de Directeur 
van 'sLands Plantentuin geen bemoeienis zal hebben met de wijze waarop de koffiecultuur 
in het vervolg zal worden gedreven. 

Het zij mij vergund er Uwe Excellentie op te wijzen, dat naar mijne bescheiden meening 
de koffiecultuur niet zal kunnen blijven buiten eene algemeene leiding en dat er groot gevaar 
dieigt voor de toekomst dier cultuur wanneer de Indische Kegeering voortaan hare inlichtingen 
betreffende de koffiecultuur niet meer zal verkrijgen van een enkelen persoon, die den toestand 
der gansche cultuur overziet, doch van evenveel Residenten als er gewesten zijn waar de cultuur 
zal behouden blijven. 

Uit de correspondentie die aanleiding heeft gegeven tot de zooeven aangehaalde missive 
van den Gouvemements-Secretaris blijkt dat het in hoofdzaak twee overwegingen zijn geweest 
die de Regeering tot dit besluit hebben gebracht: 

1*. de overweging dat de Hoofden van gewestelijk bestuur de aangewezen personen zijn om te 

waken tegen een opdrijven van cultuurlasten in strijd met de belangen van de bevolking en 

2**. dat zij ook beter dan de Directeur van Binnenlandsch-Bestuur en de aan hem toegevoegde 

inspecteerende ambtenaren op de hoogte zijn van den toestand der cultuur en oeconomische 

verhoudingen in hun gewest. 

Wat nu het eerste punt betreft moet ik er op wijzen dat de verantwoordelijkheid van den 
Resident voor een opdrijven der cultuurlasten zoo goed als geheel vervalt bijaldien de dwang- 
cultuur wordt opgeheven en de bevolking zal planten volgens vrijwillige overeenkomsten tegen 
betaling. 

De vraag wie te beoordeelen heeft of en in hoever in verband met den oeconomischen toe- 
stand der bevolking aan de eischen der wetenschap voldaan kan worden en wier er te waken heeft 
tegen een eventueelen zwaarderen druk dier cultuur op de bevolking, heeft dan hare beteekenis 
verloren. 

De Resident, bekend met het Regeeringsbeginsel dat voortaan eene koffiecultuur zal 
gedreven worden in de eerste plaats ter verhooging van de volkswelvaart en dat de dwang- 
cultuur geleidelijk zal worden veranderd in eene z.g. contract-cultuur, zal hebben uit te maken 
in hoever de aanmoediging der vrijwillige cultuur in eenig deel van zijn gewest wenschelijk is. 

De gronden zijn daartoe aangewezen en de cultuurmethode is voor elk terrein in de cul- 
tuurplannen aangegeven. Er blijft alleen over te bepalen hoe groot in verband met de voor- 
geschreven cultuurwijze de som zal moeten zijn, die de bevolking per bouw aanplant kan worden 
te goed gedaan en die berekening geschiedt naar gegevens die daarvoor reeds voorhanden zijn of 
plaatselijk kunnen worden bepaald naar een vast systeem. 

Van dwang op de bevolking, van verhooging der cultuurlasten etc. waartegen de Resident 
te waken zou hebben is dus geen sprake meer. 

Het 2^® punt is voor mij moeilijker te behandelen omdat ik bij volledige toelichting van 
mijne meening, dat de Residenten slecht op de hoogte zijn van den toestand, niet zou kunnen 
blijven buiten een kritische beoordeeling van de voorstellen en rapporten bij de verschillende 
gelegenheden door hen bij de Regeering ingediend. . 

Ik meen hier te kunnen volstaan met de opmerking — die ik uitvoerig heb toegelicht in 
de inleiding mijner nota van 11 October 1899 — dat ook nu weer van geen enkel Resident een 
voorstel is uitgegaan van zoodanigen aard, dat door de toepassing daarvan het behoud der cul- 
tuur in hun gewest zou verzekerd zijn. 

De reden waarom die voorstellen zooveel te wenschen overlaten is hierin gelegen, dat 
deze Hoofdambtenaar niet beschikken over een ambtenaar onder hunne bevelen, die voor lang- 
durige en uitsluitende bemoeienis met de koffiecultuur een blik heeft gekregen over den toestand 
der cultuur in het gewest. 

Dat de gewestelijke leiding zeer veel te wenschen overlaat is mij reeds lang bekend; het 
was dan ook mijn plan de Indische Regeering te wijzen op de noodzakelijkheid om daarin ver- 
l>etering te brengen. Een voorstel daartoe, dat ik eerst voornemens was als afzonderlijk hoofd- 
stuk toe te voegen aan mijne nota van 11 October 1899, hield ik echter voorloopig achterwege 
tot er eene beslissing zou zijn genomen over de richting, die in de toekomst met de koffiecultuur 
zou worden ingeslagen en het bekend zou zijn in welke gewesten zij in stand zou blijven. 

Ik neem thans de vrijheid het als bijlage hier ter kennisname aan toe te voegen, omdat 
het indirect verband staat met het hier behandelde onderwerp en Uwe Excellentie daaruit zal 
kunnen zien waar bij de leiding der koffiecultuur de schoen wringt. 

De Wetenschappelijke Adviseur voor de koffiecultuur, 
(w. g.) BURCK 
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BIJLAGE behoorende bij de missive van den wetenschappalijlcen adviseur voor de Jcofftecultuur van 22 Juli 1902. 
(Voorstel om over te gaan tot de aanstelling van een specialen controleur voor de kofftecultuur in elk 
gewest van eenige beteekenis waar de cultuur zal gehandhaafd blijven dia, toegevoegd aan ]den Wetenschap- 
pelijken Adviseur, onder de bevelen van de betrokken Residenten wordt gesteld om werkzaam te zijn In het 
belang der cultuur op denzelfden voet en onder dezelfde voorwaarden waarop aan den chef van dienst der 
opiumregie controleurs zijn toegevoegd). 



Uit de inleiding dezer Nota en de bespreking der gewestelijke voorstellen is gebleken, 
dat er vaak zeer ernstige bedenkingen waren m 't midden te brengen tegen de voorstellen 
van de Residenten die duidelijk wijzen op een groot gebrek in de gewestelijke leiding der 
cultuur. 

Het ligt in de rede, dat de Hoofden van gewestelijk bestuur, die persoonlijk slechts 
spaarzaam inspecties kunnen houden in Gouvernements-koffietuinen en slechts een zeer gering 
deel van hun tijd kunnen govan om zich op de hoogte te stellen van den toestand der cultuur 
en van haren invloed op de welvaart van de bevolking in hun gewest, zich moeten kunnen 
verlaten op inlichtingen van anderen. 

Zijn de afdeelingschefs en controleurs niet op de hoogte, hetzij doordat zij pas onlangs 
zijn opgetreden, hetzij dat ze nimmer te voren bemoeienis hebben gehad met de teelt van 
koffie of kunnen zij, wat veelal het geval is, hoogstens eenige mededeelingen doen omtrent 
den tegenwoordigen toestand in het district of de districten, die aan hunne zorgen zijn toe- 
vertrouwd, zonder verband met hetgeen in andere districten valt op te merken, zonder verband 
ook met de geschiedenis der cultuur in vroegere jaren, dan spreekt het wel vanzelf, dat 
die adviezen te wenschen moeten overlaten. 

Daarbij moet vooral in het oog gehouden worden dat aan het hoofd van menig gewest 
een Eesident is geplaatst, die nimmer te voren of reeds vele jaren geleden en dan soms slechts 
in eene onbeduidende afdeeling als Controleur belast is geweest met het toezicht op de koffie- 
cultuur (Pasoeroean, Tegal, Soerabaja, Kediri, Banjoemas en Madioen). 

Dit is een bezwaar dat niet te licht mag worden gesteld, vooral niet wanneer de cul- 
tuur alsnog in een aantal gewesten zal worden ingetrokken waardoor de kans, dat zulks meer 
zal voorkomen, belangrijk grooter wordt. Wat hier gezegd is van de Hoofden van gewestelijk 
bestuur geldt natuurlijk in meerdere mate voor den afdeelingschef en Controleur. 

Meermalen komt het voor, dat Controleurs in belangrijke koffieafdeelingen worden 
geplaatst, die nooit te voren met de koffiecultuur van eigen aanschouwing hebben kennis 
genomen en ligt het derhalve in den aard der zaak, dat een Resident uit hunne rapporten 
niet een zoodanigen blik krijgt op den toestand der cultuur en hare beteekenis voor zijn 
gewest als voor eene richtige behandeling der koffieaangelegenheden noodig is. 

Eene zoodanige regeling te treffen, dat de in koffiecultuur aangelegenheden meest ervaren 
Controleurs altijd plaatsing vinden in belangrijke koffieafdeelingen gaat met bezwaren gepaard 
en in de toekomst zal dit hoe langer hoe moeielijker worden. 

Maar ook al ware het mogelijk hierin te voorzien en kon er met de plaatsing der ambte- 
naren rekening worden gehouden met hunne mindere of meerdere mate van kennis van de koffie- 
cultuur, dan zou nog slechts ten deele zijn tegemoet gekomen aan het bezwaar omdat die 
Controleurs toch nog alleen de cultuur zouden kunnen beoordeelen, voor zoover betreft hunne 
eigen afdeeling en blijft het voor de Residenten die ambtshalve geroepen zijn hun advies te 
geven over dit gewichtig vraagstuk een zaak van groot belang een ambtenaar onder hunne 
bevelen te hebben, die door uitsluitende bemoeienis met de koffiecultuur in zijne residentie hem 
iets meer weet te geven dan de verschillende ambtenaren ieder afzonderlijk. 

Worden er speciale Controleurs aangesteld als boven bedoeld en worden die ambtenaren 
voor zoover het mogelijk is, gekozen uit dezulken, die eene landbouwkundige opleiding hebben 
genoten en bovendien reeds gelegenheid hebben gehad zich met de praktijk der koffiecultuur 
vertrouwd te maken of voor zoover zulke ambtenaren niet in voldoend aantal kunnen worden 
aangewezen, uit dezulken, die als goede koffiecontroleurs bekend staan, dan wordenjJe zooeven 
genoemde bezwaren opgeheven. 

Reeds bij de aanvaarding hunner betrekking bekend met den gewonen gang van zaken 
bij de Gouvernements-cultuur krijgen die gewestelijke koffiecontroleurs reeds spoedig een 
ruimeren blik over de cultuur in het geheele gewest. 

Hunne speciale betrekking brengt hen er van zelf toe om zich op de hoogte te stellen 
ook van hare geschiedenis. ^^ 
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Alles wat er op betrekking heeft hebben zij in hun archief bijeen en kunnen zij mits- 
dien (Ic rapporten der ambtenaren, die bij den Resident zijn ingekomen toetsen aan de cul- 
tuurplannen, de leggers, de staten aantoonende het aantal boomen 
per dessa- en per cultuurplichtige, de inleveringsstate n, proef- 
plukr e gister s, inspectierapporten en andere zaken die thans helaas door de 
ambtenaren maar al te vaak buiten alle raadpleging worden gehouden. 

Ambtenaren, die nog geen ervaring hebben opgedaan in koffieaangelegcnheden helpen 
zij op den goeden weg en komen daardoor dan tegemoet aan het groote bezwaar verbonden 
aan de plaatsing van ambtenaren in koffiestreken die voorheen nog geen bemoeienis daarmee 
hebben gehad. ^ 

Als menschen van ervaring op het gebied der koffiecultuur zullen zij himne collega's 
daar waar het noodig is, met raad en daad bijstaan en den Resident kunnen inlichten omtrent 
alles wat bij de koffiecultuur valt op te merken. 

Weliswaar zullen daardoor de jaarlijksche uitgaven stijgen, maar dit mag in verband 
met de groote behoefte aan eene betere gewestelijke leiding niet al te zwaar wegen. 

Het is noodig om wanneer de koffiecultuur zal behouden blijven haar ook in dit opzicht 
op een goeden leest te schoeien. 

De beide thans aan den Wetenschappelijken Adviseur tijdelijk toegevoegde landbouw- 
kundige Controleurs zouden in de eerste plaats in aanmerking komen om in de beide belang- 
rijkste gewesfen aan den Resident te worden toegevoegd. 

Hoeveel koffiecontroleurs er noodig zullen zijn is niet met juistheid aan te geven 
zoolang geen beslissing zal genomen zij omtrent de gewesten waar de cultuur zal behouden 
blijven en waar zij zal worden losgelaten. 

In minder belangrijke koffiestreken zal wellicht voor twee residenties één Controleur 
voldoende zijn. 

De Wetenschappelijke Adviseur voor de koffiecultuur, 
(get.) -BURCK. 
Voor eensluidend afschrift: 
De Secretaris-Generaal bij het Departement van Koloniën, 
(get.) A. E. ELIAS. 
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NOTA over de vraag of de bevolking van het district DJaboeng der Residentie Soerabaja genegen zal worden bevonden 
om vrijwillige aanplantingen tot stand te brengen tegen tegemoetlcoming nu de yerpiichte cultuur in genoemd 
district is ingetroidcen? 



Leiden, 10 Augustus 1902. 



In mijne nota van 11 October 1899 (Hoofdstuk VIII) werd naar aanleiding van het 
koffiecultuur-voorstel van den Resident van Soerabaja reeds de vrees uitgesproken, dat de 
cultuur daar gevaar liep te zullen worden ingetrokken niettegenstaande de gronden in het 
district Djaboeng en «inzonderheid in de onderdistricten Trawas, Patjit en Tjilaket tot de beste 
gronden behoorden, die er op Java te vinden waren. 

Hetgeen gevreesd werd, is geschied. 

Het staat, bij mij vast, dat de intrekking van de cultuur in dit gewest een gevolg is van 
de omstandigheid waarop ik heb gewezen in mijne nota van 22 Juli jl. dat de Resident niet 
onder zijne bevelen had een ambtenaar, die hem de noodige inlichtingen kon verstrekken 
omtrent den toestand van de cultuur in zijn gewest. 

Wat nu bovenstaande vraag betreft zij hier het ondervolgende meegedeeld: 

Voor de onderdistricten Djatiredjo, Gondang en Modjogenang behoeft er geen vrees te 
bestaan dat de bevolking zich niet zal laten vinden tot het tot stand brengen van vrijwillige 
aanplantingen doch kan dit vooralsnog niet met dezelfde zekerheid gezegd worden van de bevol- 
king der onderdistricten Trawas, Patjit en Tjilaket omdat de berichten daaromtrent uiteen- 
loopen. 

Bij het in 1894 gehouden onderzoek naar aanleiding van de circulaire van den 1"^®° Gou- 
vernements-Secretaris van 9 Maart II* 673 is gebleken dat in het onderdistrict Djatiredjo 89 
personen behoorende tot 9 verschillende dessa's bereid waren om tegen eene tegemoetkoming 
koffieplantsoenen aan te leggen terwijl in het onderdistrict Gondang zich 158 personen uit 10 
dessa's daarvoor aanmeldden. 

Hiervan werd mededeeling gedaan in de nota's van den Controleur van Djaboeng dd. 30 
Juni 1894 en 1 Juli d.a.v. overgelegd bij de missive van den toenmaligen Resident van Soera- 
baja dd. 25 Juli 1894 II? 10120/8. 

In de onderdistricten Trawas, Patjit en Tjikalet was de bevolking daartoe niet genegen 
(nota's van denzelfden Controleur dd. 20 en 25 Mei en 15 Juni 1894). 

Wat Modjogenang betreft is bij het onderzoek dat in 1895 is ingesteld naar de vatbaar- 
heid voor uitgifte van vele in erfpacht aangevraagde perceelen in dit onderdistrict, ter geza- 
menlijke oppervlakte van eenige duizenden bouws, gebleken dat de dessa's waartoe de aange- 
vraagde gronden behoorden niet genegen waren ze af te staan omdat zij die wenschten te 
benutten voor den aanleg van vrijwillige koffieplantsoenen tegen eene tegemoetkoming. 

(Nota van den Controleur van Djaboeng dd. 7 September 1895 II- 187/16 en 13 Sep- 
tember d. a. V. n* 189/16 overgelegd bij de missives van den toenmaligen Resident van Soe- 
rabaja dd. 27 en 28 September d. a. v. n«». 14824/16 en 14825/16). 

Die rapporten hebben der Regeering aanleiding gegeven om conform het voorstel van 
den Resident eene afwijzende beschikking te nemen op de bedoelde aanvragen om het recht 
van erfpacht. 

Hieruit blijkt dus dat in Gondang, Djatiredjo en Modjogenang bij de bevolking wel 
neiging bestaat tot den aanleg van vrijwillige koffietuinen en nu valt er verder af te leiden 
uit de mededeelingen van een lateren Controleur van Djaboeng in zijne nota van 18 Januari 
1899 (behoorende bij het koffievoorstel van den Resident van Soerabaja) dat de bevolking van 
de overige 3 onderdistricten Trawas^ Tjilaket en Patjit, die in 1894 niet genegen was om over 
te gaan tot den vrijwilligen aanplant, in 1899 daar anders over dacht. 



Aan 
Het Departement van Koloniëa 
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Voor die onderdistricten toch werd voorgesteld om dé voorhanden gronden te doen 
beplanten door vrijwillige contractanten tegen eene tegemoetkoming van ƒ 121 zonder dat 
er blijkbaar voor werd gevreesd, dat dit voorstel zou afstuiten op onwil der planters. 

Hoe nu dit alles ook zij, zeker meen ik dat de mededeeling van den vorigen Kesident, 
dat de bevolking in Djaboeng „bepaald gemis aan lust en belangstelling om niet (en juister) 
te zeggen tegenzin in de koffiecultuur' aan den dag legt en dat „die gezindheid niet is op 
te heffen door tegemoetkoming bij den arbeid voor de ontginning en aanleg'^ niet valt af 
te leiden uit het onderzoek dat onder zijn ambtsvoorganger in 1894 en 1895 heeft plaats 
gevonden en in elk geval veel te algemeen is gesteld. 

De reden waarom de cultuur in de districten Trawas, Tjilaket ei^ Patjit tegenwoordig 
veel te wenschen overlaat heb ik meegedeeld in Hoofdstuk VIII van mijne Nota. 

Soerabaja heeft voorheen, toen er nog volgens een ander systeem werd geplant, o. a. 
in het 30-jarig tijdvak 1854-1884 (^) gemiddeld 8 k 10.000 pikols per jaar opgeleverd grooten- 
deels afkomstig van de laatstgenoemde onderdistricten, waarvoor aan de bevolking eene som 
van ƒ 120 a ƒ 150.000 ten goede kwam. 

Bij eene aanmoediging der vrijwillige cultuur is dit zeer stellig weer te verkrijgen; 
daaraan valt niet te twijfelen. 

Er bestaat voor mij geen enkele reden om te gelooven, dat de bevolking hier niet zou 
willen planten wanneer de bedoeling van de Kegeering haar behoorlijk voor oogen wordt 
gebracht. 

Uit de antwoorden der Residenten van alle gewesten waar de cultuur zal in stand gehou- 
den worden (Besoeki, Probolinggo, Pasoeroean, Madioen, Tegal, Preanger-Regentschappen, Ban- 
joemas) blijkt voldoende dat deze geen van allen twijfelen aan het tot stand komen van 
vrijwillige plantsoenen in hun gewest wanneer do planters kunnen rekenen op den financieelen 
steun van de Regeering. 

Dit is geheel in overeenstemming met hetgeen ik meermalen in mijne rapporten en 
nota's heb vermeld, dat nl. de Europeesche en Inlandsche ambtenaren met wie ik de zaak 
])esproken had er niet aan twijfelen of de bevolking zou zeker genegen zijn om over te gaan 
tot den aanleg van koffieplantsoenen wanneer zij voor den aanleg en het onderhoud in de 
eerste jaren eene tegemoetkoming ontving. 

De juistheid dier bewering is reeds eerder aan het licht gekomen bij de voorstellen tot 
aanmoediging der vrijwillige teelt in Kandangan, Wonosari, Tjikalong, Tengger, Gading, Ban- 
doeng, Soekapoera kolot, enz. en vindt thans weer nadere bevestiging in de antwoorden der 
zooeven genoemde Residenten. 

Xu de verplichte cultuur is opgeheven acht ik het inderdaad een zaak van groot belang 
voor dit district, dat er nogmaals een degelijk onderzoek worde ingesteld naar de neiging van 
de ])evolking ten opzichte van de vrijwillige cultxiur. 

Dit onderzoek zal voornamelijk moeten plaats hebben in de onderdistricten Trawas, 
Tjikalet en Patjit waar de gronden in de geschiedenis der koffiecultuur zeer hoog staan aange- 
schreven en eerst in de tweede plaats in de andere onderdistricten, waar de gronden veel steiler 
en steenachtiger zijn waardoor zij zich minder goed leenen voor aaneengesloten plantsoenen. 

Maar dit onderzoek zal niet mogen worden opgedragen aan eiken willekeurigen Con- 
troleur, maar aan iemand die op de hoogte is van de geschiedenis van het district, van het 
verleden der koffiecultuur daar ter plaatse, van den tegen woord igen toestand en van de oor- 
zaken van haar verval. 

Het moet worden geleid door een ambtenaar, die voelt welk een ramp het moet wezen 
voor de bevolking in deze afgelegen bergstreken. waar geene andere middelen bestaan om gereed 
geld te verdienen, wanneer zij de baten zal moeten missen uit de teelt van koffie. 

Hij zal de menschen moeten wijzen op de voordeden, die zij voorheen uit de koffie 
genoten hebben; hij zal hun duidelijk moeten maken waarom nog altijd enkele dessa's ruime 
inkomsten daaruit hebben en moeten uitleggen dat het de bedoeling is van de Regeering 
om ook hen weder tot vroegere welvaart terug te brengen; hij zal hun op de hoogte moeten 
stellen van de uitgestrektheid van den jaarlijks in contract te beplanten grond, de wijze van 
cultuur, het loon dat daarvoor per bouw kan worden toegestaan, de uitkeering daarvan in 
termijnen etc. 

In dat geval kan zeer stellig het district Djaboeng een goede toekomst te gemoet gaan. 

De Wetenschappelijke Adviseur voor de koffiecultuur, 
(get.) BüRCK. 
Voor eensluidend afschrift: 
De Secretaris-Generaal bij het Departement van Koloniën, 
(get) A. E. ELIAS. 



(') Over de oorzaken v/d achteruitgang der Gouvemcments koffiecultuur 1896 staat Bijl. 3. 
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Leiden, 29 November 1902. 



Naar aanleiding van de missive van den administrateur, Chef der afdeeling Personeel 
dd. 8 November jl. litt. 1) II* 3717, waarbij ter mijner kennis werd gebracht, dat ik physiek 
geschikt ben bevonden om den dienst in Indië te gaan hervatten en met eerbiedige referte 
aan dezerzijdsche nota van 23 October jl. heb ik de eer aan Uwe Excellentie mede te deelen 
dat ik, alhoewel ik voornemens ben om binnen kort mijn ontslag te vragen uit den Indischen 
dienst^ gaarne nog voor enkele maanden naar Indië zou willen terugkeeren wanneer althans 
de Indische Regeering zich zal kunnen vereenigen met de toepassing van het contractenstelsel 
ter vervanging van de tegenwoordige bepalingen op den jaarlijkschen koffiebijplant en Uwe 
Excellentie mij met den titel van tijdelijk Hoofdinspecteur voor de koffiecultuur ter beschik- 
king zou willen stellen van den Gouverneur-Generaal om onder den Directeur van Binnen- 
landsch-Bestuur te worden belast met de voorbereiding der nieuwe regeling en voor zoover 
doenlijk ook met hare invoering in één of meer gewesten. 

De reden waarom ik mij met dit verzoek tot Uwe Excellentie wend, vloeit voort uit de 
overwegiog, dat ik de taak, die ik mij heb gesteld, om alles te doen wat in mijn vermogen 
was om de dwangcultuur te doen overgaan in eene volkskof f iecul tuur, niet alg geëindigd mag 
beschouwen, zoolang ik niet de overtuiging heb gekregen, dat de toekomst der cultuur ver- 
zekerd is. 

Dit is vooralsnog geenszins het geval omdat bij mij gegronde vrees bestaat, dat eene 
belangrijke wijziging in de leiding, juist in het statlium, waarin de cultuur thans verkeert, 
gevaar oplevert voor eene mislukking der reorganisatie, zooals ik uitvoerig heb uiteengezet in 
mijne zooeven aangehaalde Nota van 23 October jl. Sedert de aanbieding dier Nota, heb ik 
ter zake een onderhoud gehad met den Hoogleeraar D^ M. Treub, wien ik met den tegen- 
woordigen stand van het koffievraagstuk in kennis heb gesteld en die met mij van gevoelen 
was, dat een overgang van de leiding der cultuur, vóórdat de reorganisatie zou zijn inegvoerd 
zeer onraadzaam zou zijn. Professor Tbeub machtigde mij van zijn gevoelen aan Uwe 
Excellentie mededeeling te doen. 

Wanneer ik Uwe Excellentie verzoek mij te laten terugkeeren als tijdelijk Hoofdin- 
specteur dan geschiedt zulks uit overweging, dat ik alle moeilijkheden heb ondervonden van 
de bekleeding eener betrekking, die in werkelijkheid gelijk stond met die van Hoofdinspecteur 
doch zonder dat mij het gezag werd toegekend aan dien rang verbonden. 

Het is er thans niet om te doen om ah wetenschappelijk adviseur aan de ambtenaren 
van het Binnenlandseh-Bestimr wenken en adviezen te geven, waarbij het aan hen blijft over- 
gelaten in hoever zij aan die wenken gehoor willen geven, maar om onder den Directeur van 
Binnenlandsch-Bestuur als Hoofdinspecteur belast te worden met de invoering eener nieuwe 
regeling bij de koffiecultuur. 

Aan die opdracht zal ik alleen dan met vrucht kunnen voldoen wanneer mij de rang 
en het gezag zal worden toegekend van Hoofdinspecteur. 

In geval Uwe Excellentie zich met mijne tijdelijke terugkeer naar Java kan vereenigen, 
ligt het in mijne bedoeling aan den Minister van Binnenlandsehe Zaken te verzoeken mij te 
willen toestaan met de aanvaarding der mij toegezegde betrekking van lector in de Plantkunde 
aan de Leidsehe Universiteit te wachten tot mijne terugkomst van Java, zoo mogelijk in de 
maand September e. k. 

Ten slotte verzoek ik eerbiedig Uwe Excellentie te mogen spreken over de teelt van 
Jjiberia-koffie en over de aanstelling van gewestelijke Controleurs voor de koffiecultuur. 

• De Wetenschappelijke Adviseur voor de koffiecultuur, 
(get.) D"-. W. BURCK. 
Voor eensluidend afschrift: 
De Secretaris-Generaal bij het Departement van Koloniën, 
(get.) SIX 1. s. 



Aan 

Zijue Excellentie den Minister 
van Koloniën. 
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EENI6E opmerkingen naar aanleiding van hetgeen in de Memorie van Antwoord van den Minieter van Koloniën is 
meegecfeelcl betreffende de zienswijze van Zijne Excellentie den 6ouverneur-6eneraal in zalce de 6ouvemements 
Icofflecultuur. 



1*". De Indische Eegeering zou in hoofdzaak vvensehen af te gaan op de inzichten van 
de Hoofden van gewestelijk bestuur. 

In de inleiding mijner Xota heb ik een overzicht gegeven van de voorstellen der 
Hoofden van gewestelijk bestuur en daar ter plaatse aangetoond, dat zij niet zullen beletten, 
dat de koffiecultuur op Java binnen enkele jaren zal zijn te niet gegaan. 

Uit die uitvoerige uiteenzetting neem ik hier in 't kort over wat daar gezegd is omtrent 
de allerbelangrijkste kof f ieeentra : de Preanger-Regentschappen en de af deeling Malang. 

In de Preanger-Regentschappen waren volgens de Koloniale Verslagen op den 31*^^^ Oc- 
tober 1898 nog slechts overgebleven: 

9.800.000 vruchtdragende boomen in cultuurdienst en 

46.000.000 „ „ vrijwillig geplant of 

55.800.000 boomen overeenkomende met ongeveer 36.000 bouws. 

Van dit plantsoen werden in de laatste jaren gemiddeld afgeschreven wegens af sterving: 

2.000.000 boomen van den verplichten aanplant en 

4.800.000 „ „ het vrijwillig aangelegd plantsoen of 



6.800.000 boomen te zamen. 

Bij aldien nu in de eerstvolgende jaren de afschrijving wegens af sterving niet sneller 
gaat dan zij de laatste jaren geweest is (hetgeen echter verwacht wordt wel het geval te zullen 
zijn om redenen in Hoofdstuk IV mijner Nota vermeld) dan zal over 8 jaar de laatste koffie- 
boom van het tegenwoordig plantsoen zijn afgeschreven. 

De vraag waar het op aankomt, is nu of de voorstellen van den Resident der Preanger- 
Regentschappen van zoodanigen aard zijn, dat de jaarlijksche aanwinsten aan nieuw plantsoen 
ongeveer gelijken tred houden met de jaarlijksche verliezen? 

Het ondervolgende leert dat hiervan geen sprake is. 

Die voorstellen komen in 't kort hierop neer, dat er per jaar zullen worden aangelegd: 

Java-koffie 250 bouw in verplichten cultuurdienst en 

210 „ als vrijwillig aangelegd plantsoen, 

Liberia-koffie 200 „ in de lagere streken 

of 660 bouw te zamen. 

Wanneer dus het tegenwoordige plantsoen van 36.000 bouw over 8 jaar zal hebben 
opgehouden product te geven dan zal een nieuw plantsoen van 8 X 660 bouw waarvan 
5 X 660 = 3300 vruchtdragend, de Preanger-oogst moeten leveren en dit product zal dan 
vcor % afkomstig zijn van Liberia-koffietuinen. 

Die aanplantingen zullen worden aangetroffen verdeeld over een groot aantal districten 
en in hoofdzaak over die districten, die voor de koffiecultuur van weinig beteekenis zijn 
zooals zoo aanstonds zal blijken. 

Xa verloop van die 8 jaren zal het plantsoen jaarlijks toenemen met 460 bouw Java- 
koffie en 200 bouw Liberia-koffie. 

Aangezien echter de gemiddelde leeftijd, die de plantsoenen in dit gewest — blijkens 
de cultuurplannen — zullen bereiken op hoogstens 15 jaar moet worden gesteld zal de maximum- 
aanplant van Java-koffie niet kunnen stijgen boven 15 X 660 bouw waarvan 12 X 460 := 5520 
bouw vruchtdragend benevens 12 X 200 = 2400 bouw vruchtdragend Liberia-koffieplantsoen. 

Het spreekt van zelf dat reeds lang vóór dien tijd de cultuur zal moeten worden 
losgelaten. 

Wat betreft de afdeeling Malang teeken ik hier aan dat het tegenwoordig plantsoen 
van 46.000 bouw zoo goed als zeker over 15 jaar (of eerder) zal hebben opgehouden vrucht 
te geven zoodat alsdan de oogst zal moeten worden verkregen van de plantsoenen, die thans 
zullen worden aangelegd. 

Blijven nu hier de tegenwoordige bepalingen op den bijplant van kracht volgens welke 
jaarlijks ± 500 bouws worden beplant, dan zal over 15 jaar tegenover een verlies van 46.700 
bouw een aanwinst aan nieuw plantsoen te stellen zijn van niet meer dan 15 X 500 bouw 
waarvan 12 X 500 = 6000 bouw vruchtdragend (^). Of wenscht de Regeering wellicht voor 
deze afdeeling eene uitzondering te maken en volgens het advies van den Assistent-Resident 
jaarlijks meer dan 500 bouw onder geldelijke tegemoetkoming met monosoeko-koffie te doen 



(') Voor de uitvoerige uileenzetling vensoek ik te mogen verwijzen naar hetfreen daaromtrent is vermeld 
in het IVde hoofdstuk mijner nota. 

J >^^v >^^v ^^^ I 
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beplanten en dit geleidelijk te doen brengen op 1000 bouw per jaar, dan zal na 15 jaar het 
nieuwe plantsoen hoogstens eene oppervlakte kunnen innemen van 12000 bouw vruchtdragend 
en mitsdien zijn teruggebracht tot ongeveer 25% van het tegenwoordige en deze aanplant van 
GOOO respectievelijk 12000 bouw zal dan verdeeld zijn over 7 districten. 

In twee andere districten: Kota-Malang en Pakis welke laatste verreweg het belang- 
rijkste koffiedistrict is van geheel Java zal echter de cultuur inmiddels zijn te niet gegaan. 

In de Preanger-Regentschappen zal dus de koffiecultuur zoo goed als geheel ten onder 
zijn gegaan en in de af deel ing Malang zijn teruggebracht tot Ys of i/4 van haren tegenwoor- 
digen omvang. 

De onmogelijkheid om de koffiecultuur in stand te houden zal nog duidelijker blijken, 
uit hetgeen ik hier laat volgen. 

2'*. De Regeering verkeert blijkbaar in de meening, dat door de genomen maatregelen, 
de koffiecultuur zal worden teruggedrongen tot de streken waar zij kan gezegd worden het 
beste thuis te zijn en dat er geen vrees behoeft te bestaan voor het spoedig verdwijnen der 
koffiebaten. 

Ik zal trachten in korte woorden duidelijk te maken, dat de koffiecultuur het eerst 
dreigt onder te gaan in de belangrijkste koffiecentra en daarna zal moeten worden losgelaten 
in de overige districten. 

De van oudsher voornaamste koffiedistricten zijn: 

in de Preanger-Regentschappen : 

de Bandoengsche districten Oedjoengbroeng Koeion, Oedjoengbroeng Wetan, Tjilocotot,. 
Tjisondari en Bandjaran; 

in Pasoeroean: 

het district Pakis van Malang en het district Tënggër; 

in Tegal: 

de districten Boemiajoe, Boemidjawa en Banjoemoedal; 

in Probolinggo: 

het district Tëngger. 

Hoe groot de beteekenis der koffiecultuur is in deze 11 districten moge blijken uit 
het volgende. 

In de 5 genoemde Preangcr-districten heeft de cultuur gemiddeld een omvang van 
2500 bouw per district. 

In Tegal van 3000 bouw per district. 

In Tënggër van Probolinggo 7000 bouw. 

In Tënggër van Pasoeroean 10000 bouw en 

In Pakis 16500 bouw. 

In de 69 districten, verdeeld over 7 gewesten, waar volgens de reorganisatievoorstellen 
de koffie-cultuui" zou kunnen in stand gehouden worden, is de omvang der cultuur 135.795 
bouw. Hiervan vindt men niet minder dan % = 54.934 bouw in deze 11 districten en de 
overige 80.861 bouw verspreid over de 58 overige districten. 

Dit zijn dus, met nog enkele andere voornamelijk in Malang, de koffiedistricten 
bij uitnemendheid en nu juist. in deze 11 districten bestaat geen of nagenoeg geen 
gelegenheid meer voor aanplantingen in verplichten cultuurdienst wegens gebrek aan grond. 

De cultuur is hier alleen te redden door een geleidelijke vernieuwing van de oude, 
vrijwillig aangelegde plantsoenen tegen behoorlijke betaling, op de wijze als thans reeds op 
kleine schaal geschiedt in het district ,Tënggër van Pasoeroean (^). 

Nu de Regeering besloten heeft de inzichten te volgen van de Hoofden van gewestelijk 
bestuur — met terzijde stelling van die van den Directeur van Binnenlandsch-Bestuur en van 
den ondergeteekende — welke Hoofden van gewestelijk bestuur geen of zoo goed als geen voor- 
stellen hebben gedaan tot eene stelselmatige vernieuwing der oude monosoeko-tuinen, zijn deze 
11 districten voor de Gouvernements-koffiecultuur als verloren te beschouwen en rijst nu 
de vraag of wel aan te bevelen is ze voort te zetten in de overige 58 districten en zelfs of het 
wel mogelijk zal zijn de cultuur hier aan te houden? 

Onder deze 58 districten zijn er niet minder dan 42 waar de omvang der cultuur nog niet 
de helft is van dien in de Bandoengsche districten t. w. beneden 1200 bouw. In 16 daarvan is 
de omvang zelfs niet grooter dan van 32 — 500 bouw (-). 

Nu is van deze 42 districten alleen nog een goede toekomst te verwachten, wanneer de 
jaarlijksche bijplant wordt vervangen door den door den Directeur van Binnenlandsch-Bestuur en 
mij voorgestelden contractueelen bijplant omdat in dat geval elk jaar 2^3 maal zooveel nieUw 
plantsoen kan worden aangelegd als in verplichten cultuurdienst mogelijk is. Maar gaat de 
Regeering daar niet toe over en wenscht Zij de tegenwoordige bepalingen op den bijplant te 
behouden, dan zal de cultuur district voor district moeten worden losgelaten omdat de jaar- 
lijksche aanwinsten aan nieuw plantsoen in geen verhouding staan tot de jaarlijksche verliezen. 



(*) Hoofdstuk IV der nota en de daarachter gevoegde overzichtsstaat. 
(*) Hoofdstuk IV der nota en de daarachter gevoegde overzichtsstaten. 
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Keeds aanstonds — ik zou haast zeggen hoe eer hoe beter — moet zij worden ingetrokken 
in de 16 districten waar de omvang blijft beneden 500 bouw en door misoogsten, zooals wij de 
laatste jaren hebben beleefd, verlies zal worden geleden bij den verkoop. 

Hoe geringer de oogst in eenig district, hoe zwaarder de onkosten van administratie, 
opschuring en verscheping daarop drukken. Ik meen mij te herinneren dat een dergelijk geval 
zich in de laatste jaren reeds heeft voorgedaan, dat nl. de inkoopsprijs vermeerderd met de op 
de koffie vallende kosten in enkele districten hooger was dan de verkoopsprijs (^). 

Maar nu laat het zich verder aanzien, dat om dezelfde reden : de wanverhouding tusschen 
jaarlijksche plantsoen-aanwinsten en verliezen, de overige districten waar de cultuur tegen- 
woordig nog een omvang heeft tusschen 500 en 1200 bouw, na, verloop van enkele jaren in 
denzelfden toestand zullen komen en dat de Gouvernements-koffiecultuur dan nog alleen eenige 
jaren slepende zal kunnen worden gehouden in een 16-tal districten over geheel Java verspreid, 
waar de omvang thans nog grooter is dan 1200 bouw. Zulk een koffiecultuur op kleine schaal 
heeft natuurlijk geen zin. 

3*^. De Regeering verkeert in de meen ing dat in de z.g. A-streken de koffiecultuur als 
regel onder alle omstandigheden loonend is en dat daar in de betaling van het ingeleverde 
product een voldoend, soms zelfs zeer ruim loon voor den verrichten arbeid verkregen wordt. 
Mitsdien is dan ook de Regeering van oordeel dat er geen voldoende reden bestaat om in de met 
A aangeduide streken het contractenstelsel in te voeren. 

In de eerste plaats moet hier worden opgemerkt, dat de indeeling van de koffiestreken 
in A-, B- en C-streken niet is ontleend aan mijne nota noch aan het daarover uitgebrachte 
rapport van den Directeur van Binnenlandsch- Bestuur. Het is duidelijk dat hier met z.g. 
A-streken worden bedoeld die streken, .waar de cultuur ook nog tegenwoordig een min of meer 
belangrijken omvang heeft. 

In de eerste plaats zullen hier dus onder moeten worden begrepen de zooeven genoemde 
11 districten en dan verder de overige districten van Malang, het district Timbanganten van 
Tjitjalengka, Poeloeng van Madioen en enkele meer. 

Wat nu de bovenstaande meening betreft moet hier het volgende worden aangeteekend. 
Om in den oogst eene voldoende belooning te vinden voor den aan de cultuur ten koste gelegden 
arbeid moet een cultuurdienstplichtige in het bezit zijn van een zeker aantal vruchtdragende 
boomen. Gemiddeld moet dit gesteld worden op 400 k 500, overeenkomende met ± 14 bouw. 
Bij eene gemiddelde productie van 4 pikol per bouw, oogst dan de cultuurdienstplichtige 1 
pikol tegen eene inleveringswaarde van ƒ 15. Nu is het duidelijk, dat een cultuurdienstplichtige 
die elk jaar belast is met een bijplant van 40 of 50 boompjes eerst in het bezit kan zijn van het 
vereischte aantal vruchtdragende boomen wanneer hij 11 — 15 jaar achtereen heeft geplant. 
Zijn dan al die jaarlijksche bijplantingen tot hun recht gekomen, dan heeft hij 520 — 650 boomen 
d. w. z. 400 è. 500 vruchtdragende en 120 — 150 jonge boompjes. 

Hieruit volgt dus, dat eene loonende cultuur alleen gedreven wordt door cultuurdienst- 
plichtigen, die reeds 11 — 15 jaar met bijplant zijn belast geweest en wier plantsoenen 11 — 15- 
jarigen leeftijd bereiken. 

Alle cultuurdienstplichtigen, die de laatste 11 — 15 jaren bij de teelt van koffie zijn 
ingedeeld geworden, drijven dus eene niet loonende cultuur wegons gebrek aan een voldoend 
aantal vruchtdragende boomen. 

Xu moge men in enkele goede koffiestreken wellicht 1 of 2 jaar eerder tot eene loonende 
cultuur komen (bij gemiddelde producties van 5 a 6 pikols) doch doet dit niets af aan de juist- 
heid van de reeds herhaaldelijk door mij toegelichte stelling, dat „plantende volgens 
„de bepalingen op den verplichten b ij plant een cultuurdienst- 
„plichtige zelfs in de beste koffiestreken eerst na vele jaren tot 
„eene loonende cultuur kan kome n". 

De meening, dat in de z.g. A-streken in de betaling van het ingeleverd product een vol- 
doend, soms zelfs zeer ruim loon voor den verrichten arbeid wordt verkregen geldt dus niet voor 
de cultuurdienstplichtigen. 

Het zijn de z.g. monosoeko-houders, menschen die niet tot jaarlijkschen bijplant ver- 
plicht zijn, maar die destijds een plekje grond van niet te geringen omvang in cultuur hebben 
gebracht, die een voldoend loon krijgen. 

Het gemiddeld aantal boomen per man in monosoeko-streken bedraagt in Bandong 1540; 
in Malang 1422; in Tengger (Pasoeroean) 1620; in Tengger (Probolinggo) 3000; in Brebea 
(Tegal) 1000; in Pemalang (Tegal) 1540; in Poeloeng (Madioen) 1200(2). 

Om 1500 vruchtdragende boomen te bezitten zou een cultuurdienstplichtige, die 60 boom- 
pjes per jaar plant 30 -\- 3 jaar achtereen moeten planten en zijne boomen 33 jaar oud moeten 
worden : 

Het groote bezwaar, dat men eerst na vele jaren tot eene loonende cultuur kan komen 
en dit zelfs nimmer zal kunnen bereiken daar waar of door het klimaat of door weinig zorg- 



(*) Wanneer mijn geheugen mij niet bedriegt, heeft zich dit geval voorgedaan in 1898 in Banjoemas 
(*) BuRGK, Gouvernements Koffiecultuur met^ betrekking tot de volkswelvaart p. 48. 
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vuldig planten de boomen niet tot 11 — 15-jarigen leeftijd komen, is niet de eenige bedenking 
tegen het behoud van de tegenwoordige bepalingen op den verplichten bijplant. Zoo even 
werd er reeds op gewezen, dat de verplichte aanplantingen in 't geheel geen gelijken tred houden 
met de jaarlijksche verliezen zoodat het behoud dier bepalingen op een ondergang moet uit- 
loopen. 

De contractueele bijplant voldoet veel beter aan dezen eisch. In de plaats van 2696 bouw, 
die in verplichten cultuurdienst jaarlijks kunnen worden beplant, kan de contractueele een 
aanwinst geven van 6500 bouw per jaar. 

En wat nu verder het tegenwoordig stelsel betreft, meen ik er zeker van te zijn, dat 
wanneer de Regeering zal hebben kennis genomen van de groote onbillijkheden en kwellingen, 
die een uitvloeisel zijn der tegenwoordige bepalingen (^), zij dat stelsel niet meer voor ver- 
dediging vatbaar zal achten, ten^ijl zij verre de voorkeur zal geven aan het contractenstelsel 
waarvan ik de voordeden hier in 't kort laat volgen. 

Voor den jaarlijkschen bijplant van 6500 bouw zijn noodig 74.316 contractanten zoodat 
van de 135.930 cultuurplichtigen 48.395 zonder eenig bezwaar voor den Staat kunnen worden 
ontheven van den cultuurarbied. Onder die vrijgestelden zullen in de allereerste plaats gesteld 
worden die lieden, die niet genegen zijn om koffie te planten, die wellicht in 't geheel geen 
landbouwer zijn en niet gewoon om met den patjol om te gaan, anderen die de teelt van koffie 
niet noodig hebben, die voldoende inkomsten trekken uit andere cultures of als waronghouder, 
transportaannemer, ambulant-koopman etc. voor welke lieden de teelt van koffie niet veel 
anders is dan een last en eene kwelling. Deze lieden zullen niet overgaan tot het sluiten van 
een contract en dankbaar zijn, dat zij van de teelt van koffie verlost worden. 

De 74.316 menschen, die een contract hebben gesloten daarentegen, komen nu op eene 
zeer voordeelige wijze door de finantieele hulp van het Gouvernement in het bezit van een 
eigen koffietuin; dit worden koffieboeren, dio even zeker zijn van ruime inkomsten als de 
monosoekohouder (^). 

4'\ De zinsnede die betrekking heeft op de met B aangeduide streken heeft den 
indruk gemaakt alsof van mij een voorstel zou zijn uitgegaan om koffietuinen te doen aan- 
leggen o. a. op t w ij f e 1 a c h t i g e terreinen. 

Die zinsnede heeft mij daarom zoo bijzonder getroffen omdat zij lijnrecht in strijd is 
met mijne bedoeling. 

In het II** Hoofdstuk mijner Nota heb ik uitvoerig bij dit onderwerp stilgestaan. 
In 't kort komt de inhoud' van dat Hoofdstuk hierop neer dat voortaan niet meer zou 
worden gevraagd naar het oordeel van ambtenaren (mijzelf niet uitgesloten) omtrent de 
geschiktheid van eenig terrein voor de teelt van koffie maar uitsluitend naar het 
oordeel van den koffieboom. 

Uitvoerig werd toegelicht, dat de bij cultuurplan gereserveerde terreinen — als zijnde 
nitbreidingen van thans reeds daar bestaande tuinen — waren beoordeeld geworden naar den 
stand, den leeftijd en de productiviteit der boomen en dat er geen terreinen waren opgenomen 
waaromtrent de koffieboom zich niet in gunstigen zin had uitgesproken. 

Wat de buiten de reserve gelegen terreinen betreft werd er uitdrukkelijk op gewezen, 
dat er geen enkel daarvan voor een herbenlanting in aanmerking mocht worden gebracht 
waaromtrent men alsnog geen voldoende gegevens bezat, dat zij zich daartoe zouden leenen 
en dat overal daar, waar men nog geen zekerheid had, allereerst pdoefaanplantingen in den 
grond moesten worden gebracht ('). 

5**. De Regeering acht het wenschelijk om in nadere overweging te nemen het denk- 
beeld om hier en daar, Gouvemementsbereidingj^etablissementen op te richten. 

Het voorstel om over te gaan tot de oprichting van bereidingsetablissementen hield 
verband met een ander voorstel om in die belangrijke koffie-centra de toekomst der cultuur 
te verzekeren door op vrij uitgebreide schaal over te gaan tot het vernieuwen van afgeleefde, 
niet meer produceerende koffieplantsoenen tegen betaling. In de allereerste plaats was hierbij 
het oog gevestigd op de koffiedistricten in de afdeeling Bandoeng op de grens van Krawang. 

Wanneer nu de Regeering zich niet kan vereenigen met het voorstel tot vernieuwing van 
dit oude plantsoen en zich wenscht te houden aan hetgeen door den Resident der Preanger 
voor zijn gewest is voorgesteld, dan zullen de etablissementen hun raison d'être verloren 
hebben. De op te richten etablissementen zouden binnen enkele jaren moeten worden ge- 
sloten wegens gebrek aan koffie. 

In de bedoelde districten toch: Oedjoengbroeng Koeion, Oedjoengbroeng Wetan en 



(') Pag. 182. 

{*) Pag. 138—155 mijner nota. 

(•) Pag. 82—94 mijner nota. 
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Tjilocotot is geen grond meer overgebleven voor het tot stand brengen van nieuwe aanplan- 
tingen in eultuurdienst. 

Leiden, Juni 1904. De Wetenschappelijke Adviseur voor de koffieeultuur, 

met verlof in Europa, 
(get.) D»-. W. BURCK. 
Voor eensluidend afschrift: 
De Secretaris-Generaal bij het Departement van Koloniën, 
(get.) SIX 1. 8. 
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BIJLAGE J. 

(Nota, blz. 356). 



NOTA van den Assistent-Resident in commissie C. J. Hasselman van 26 Maart 
1903 betreffende de voorstellen van D'. Burck. 



Ministerieele dépêsche van „Voor een goed begrip van de aangelegenheid behandeld in de i. m. bedoelde ministe- 

20 Januari 1903 Lett. »rieele dépêche, fs het noodig vooraf een kort overzicht te geven van het karakter van de 
A*, n*. 13/224. „Gouvernements-koffiecultuur en van hetgeen in de laatste jaren met betrekking tot de rege- 

„ling dier cultuur is voorgevallen en beslist. 

„Als onderdeel van het geheele cultuurstelsel was de koffiecultuur van den aanvang 
„gebaseerd op het beginsel dat zij zou zijn een bron van inkomsten zoowel voor de schatkist 
„als voor de Inlandsche bevolking. Deze toch zou in het plantloon dat haar uitbetaald zou 
„worden bij de (verplichte) inlevering van het product eene voldoende vergoeding vinden voor 
„den door haar gepresteerden arbeid. En de schatkist zou haar inkomsten trekken uit hetgeen 
„de koffie bij verkoop in Europa, meer zou opbrengen dan de in Indië uitbetaalde bedragen 
„aan plantloon, kosten van verzending, administratie enz. 

„Zoowel de belangen van de schatkist als die van de bevolking waren dus bij de koffie- 
„cultuur betrokken. Maar die belangen liepen geenszins paralel. 

„Het belang van de schatkist bracht mede dat gestreefd werd naar lage loonen en hooge 
„producties, die in vele streken alleen verkregen kunnen worden door zwaren arbeid, en streng 
„toezicht. Het belang van de bevolking eischte in de eerste plaats dat de cultuur-arbeid niet 
„te zwaar drukte en dat voor den gepresteerden arbeid, althans een behoorlijk, liefst een hoog 
„loon werd uitbetaald. 

„De geschiedenis van de koffiecultuur nu is de geschiedenis van den strijd tusschen twee 

„richtingen: de richting, die het belang van de schatkist en die, welke het belang van de bevol- 

„king op den voorgrond stelde. Van af de invoering van het cultuurstelsel tot op den huidigen 

„dag vindt men beide stroomingen terug en al naar gelang van de omstandigheden van het 

' „oogenblik of van de bovendrijvende begrippen werd nu de eene, dan de andere strooming 

. „gevolgd. 

„Tijdens het cultuurstelsel stonden de belangen van de schatkist op den voorgrond en 
„werden die van de bevolking daaraan ondergeschikt gemaakt. Het gevolg was dat. de cultuur 
„ontaardde in een knellend en bij de bevolking gehaat dwangsysteem. 

„De strooming in het belang van de bevolking trad meer op den voorgrond en deed zich 
„gelden bij de vaststelling van het Regeeringsreglement, waarin de fundamenteele beginselen 
„van ons Indisch Bestuur zouden worden neergelegd. 

„Artikel 56 van dat Regeeringsreglement weerspiegelt den strijd tusschen. beide stroo- 
„mingen. In het belang van de schatkist w^erd daarin de bepaling opgenomen, dat de Gouver- 
„nements-cultures zooveel doenlijk in stand zouden worden gehouden; In het belang van de 
„bevolking werd echter bepaald dat de. loonen zoodanig moesten zijn dat de Inlanders uit de 
„dwangcultures minstens gelijke voordeden moesten halen als uit de eigen cultures, dat de 
„bezwaren moesten worden opgeheven, die aan de dwangcultures mochten blijken te kleven 
„en dat een regeling moest worden voorbereid, steunende op vrijwillige overeenkomsten met de 
„betrokken gemeenten en personen, als overgang tot een toestand waarbij de tusschenkomst 
„des Bestuurs zal kunngn worden ontbeerd. 

„Hier vindt men dus naast elkaar het beginsel dat de koffiecultuur zooveel doenlijk in 
„stand moet worden gehouden en het beginsel dat zij geleidelijk losgelaten en in eene geheel 
„vrijwillige cultuur geconverteerd moet worden. Tevens — als maatstaf van het al of niet 
„loslaten van de cultuur 7- het beginsel dat de koffiecultuur den Inlander, bij gelijken arbeid, 
„een gelijk loon moet opleveren als de vrije teelt; hij moet dus bij de gedwongen koffiecultuur 
„hetzelfde dagloon kunnen verdienen als bij de vrije teelt (^). 

„TsTa de vaststelling van het Regeeringsreglement duurde de strijd tusschen de beide 
„hierbovenbcdoelde stroomingen voort. Begonnen de koffiebaten te minderen en de belangen 
„van de schatkist gevaar te loopen dan werden de bestuursambtenaren aangespoord tot ernstige 
„behartiging van de belangen der koffiecultuur of werden andere maatregelen in dien geest 



(*) In den loop der jaren heeft men aan de uitdrukking vrije teelt drie verschillende interpretaties gegeven^ 
Men heeft er onder verstaan: het loon bij vrije teelt van koiliecultuur der bevolking; voorts het dagloon bij de 
vrije teelt van eigen voedingsgewassen en eindelijk het dagloon dat betaald wordt bij de vrije particuliere koffie- 
cultuur. 
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;,genomen, zooals o. a. geschiedde in 1867 toen bij de afschaffing der cultuurpercenten, die 
„voor de koffiecultuur werden behouden tot aanmoediging der cultuur, in 1872 toen de aftre- 
„dende Gouverneur-Generaal M"". P. Mijer de noodzakelijkheid betoogde tot aanmoediging der 
„koffiecultuur en in 1885 toen de Gouverneur-Generaal van Kees (onder den druk der toen- 
„malige ongunstige financieele omstandigheden) de Europeesche en Inlandsche ambtenaren 
„aanschreef om zonder de lasten der bevolking te vermeerderen al het mogelijk te doen om den 
„achteruitgang der cultuur te voorkomen en om door gestadig toezicht op aanplantingen, pluk 
„en bereiding, zoomede door gestrenge handhaving van het verbod tegen onttrekking aan de 
„verplichte levering, de opbrengst zooveel mogelijk te doen vermeerderen. 

„Bleek het, dat door, al te nauwgezette behartiging van de belangen van de schatkist, 
„de koffiecultuur drukkend dreigde te worden voor de ]>evolking dan werden andere Circu- 
„laires rondgezonden,^ waarbij werd gewaarschuwd tegen opdrijving van den cultuurarbeid, 
„waarbij de aanplantingen werden bei}erkt binnen een zekeren rayon van de dessa's of wel 
„waarbij, zooals bij de z.g. Preanger-regeling van 1872, een geheel stelsel werd ingevoerd ten 
„doel hebbende de overgang van de gedwongen tot de vrije cultuur aan te moedigen. 

„Ook dit stelsel voldeed in de praktijk niét aan de verwachtingen en maakte in 1887 
„plaats voor een ander systeem, waarbij de koffiecultuur voortaan gedreven zou worden op 
„speciaal daarvoor gereserveerde terreinen volgens cultuurplannen, die voor elk dier terreinen 
„na plaatselijk onderzoek opgemaakt zouden worden. De wijze waarop de cultuur gedreven 
„zou worden, werd, behalve in de cultuurplannen, aangegeven in eene Handleiding en 
„G i d 8 van de Hoofdinspecteur voor de koffiecultuur J. Heijting, die zich een voorstander 
„betoonde van verlichting van den druk der koffiecultuur door het toepassen, waar zulks 
„mogelijk werd geacht, van eene minder intensieve cultuurwijze, hetgeen natuurlijk bevorderlijk 
„was aan de belangen der Inlandsche bevolking. 

„Intusschen •begonnen de belangen der schatkist andermaal gevaar te loopen; de productie 
„ging achteruit, de bladziekte richtte alom schromelijke verwoestingen aan en er ontstond 
„meer en meer bezorgdheid voor het verlies der koffiebaten. Dit gaf aanleiding tot het 
„instellen in 1888 van de bekende Staatscommissie, die in opdracht had: een onderzoek in 
„te stellen naar de middelen welke kunnen strekken om den achteruitgang van de Gouverne- 
„ments-koffiecultuur op Java en Sumatra te verhoeden; de daaraan klevende bezwaren z. v. 
„m. op te heffen en met inachtneming dat die cultuur behoort tot de middelen ter bestrijding 
„van 's r^ands uitgaven, daaraan eene met de belangen der bevolking overeenkomende uit- 
„breiding te geven, zoodanig dat ook zij deele in de voordeden van die cultuur en dat de 
„belooning van den daaraan besteden arbeid in overeenstemming gebracht worde met het 
„voorschrift van artikel 56 alinea 4 van het Regecringsreglement. 

„Uit het door deze Staatscommissie uitgebracht rapport en de daarover in de Volks- 
„vertegenwoordiging gevoerde debatten blijkt duidelijk dat de strooming in het belang van de 
„Inlandsche bevolking langzamerhand de bovenhand gekregen had boven de strooming in het 
„belang van de schatkist. 

„De Staatscommissie toch stelde voor in beginsel te besluiten tot opheffing van de 
„gedwongen cultuur, welk beginsel na verloop van vijf jaren tot uitvoering zou moeten komen; 
„in afwachting daarvan zou de inkoopsprijs van koffie verhoogd moeten worden tot ƒ 20 per 
„pikol. Tevens werd een ongunstig oordeel geveld over het optreden en de inmenging der 
„opvolgende Hoofdinspecteurs en werd in overweging gegeven de betrekking van Hoofdinspec- 
„teur bij de koffiecultuur in te trekken en het toezicht op de cultuur op te dragen aan de 
„Hoofden van gewestelijk bestuur. 

„Bij de behandeling van het rapport der Staatscommissie in de Tweede Kamer werd 
„eene motie aangenomen van den Heer van Houtex, waarbij de Kegeering uitgenoodigd 
„werJ: a het koffieniouopolie op te heffen, & de Inlandsche koffieplanters te beloonen over- 
„eenkomstig de marktwaarde der door hen gepresteerde diensten, dan wel de koffietuinen 
< „tegen vaste betaling in gebruik te geven, hetzij aan de Inlandsche planters, hetzij — met 
„hunne toestemming — aan Inlandsche of Europeesche ondernemers. 

„Als eindresultaat van de beraadslagingen werd voorts op de begrooting een bedrag 
„van ƒ 500.000 uitgetrokken om aan de bevolking eene geldelijke tegemoetkoming te kxinnen 
„uitbetalen overal waar de inkoopsprijs geen voldoend loon voor den gepresteerden arbeid 
„opleverde. Voorts werd, op grond van de bovenvermelde nadeclige gevolgen van het optreden 
„der Hoofdinspecteurs, besloten om voortaan geen Hoofdinspecteur voor de koffiecultuur 
„meer aan te stellen, maar wel een Wetenschappelijk Adviseur voor de koffie- 
„e u 1 1 u u r, die de Eesidenten op wetenschappelijk gebied van advies zou kunnen dienen. 

„De strooming in het belang van de Inlandsche bevolking had hiermede in de Volks- 
„vertegenwoordiging ontegenzeggelijk het pleit gewonnen. Deze had zich onbewimpeld ver- 
„klaard voor afschaffing van het koffiemonopolie en al werd de Kegeering door dat votum 
„tot niets gebonden, het gevolg was toch dat in enkele residenties he.t monopolie werd opge- 
„heven (Bantam, Krawang, Japara en Rembang) en dat de Indische Regeering gemachtigd 
„werd, indien de omstandigheden daartoe aanleiding gaven, ook elders dat monopolie in te 
„trekken. 

„Tevens was voor 't eerst eene som op de begroot in^ uitgetrokkeiften^^indr daarni^'^^ 
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„de koffiecultuur voor de bevolking loonend te kunnen maken, overal waar zulks nog niet 
„het geval was. 

„Voor elke dessa zou nl. onderzocht worden hoeveel aldaar het dagloon was van den 
„Inlander bij de eigen teelt en hoeveel bij de koffiecultuur. Bedroeg het laatste minder dan 
„het eerste dan zou, ter opvolging van den eisch, gesteld in artikel 56 R.B. (zie boven) het 
„ontbrekende door de Regeering bijgepast worden in den vonn van geldelijken bijslag. 

„Uit een en ander blijkt, dat ook de Regeering in Nederland zich op het standpunt 
„had gesteld, dat bij de Gouvernements-koffiecultuur niet uitsluitend of in hoofdzaak gelet 
„moest worden op de belangen van de schatkist, maar dat als eerste eisch gesteld moest 
„worden dat de cultuur voor de bevolking een loonend bedrijf moest opleveren. 

^, Voorts, dat de bezwaren zouden opgeheven worden die alsnog in den weg stonden aan 
„de uitbreiding der vrije teelt en dat een einde zou gemaakt worden aan het inmengend 
„en voor. het gezag der Residenten schadelijk optreden van Inspecteurs en Hoofdinspecteurs. 

„Ook de Indische Regeering stelde zich uit den aard der zaak op dit van uit Nederland 
„Nederland voorgeschreven standpunt. Doch bij de toepassing in Indië van de in Nederland 
„aangenomen beginselen bleek al spoedig dat de strooming, die meer in hoofdzaak lette op 
„de belangen van de schatkist op nieuw een warmen voorstander had gevonden en ditmaal 
„in den Hoofdambtenaar, die in de plaats was getreden der vroegere Hoofdinspecteurs: den 
„Wetenschappelijken Adviseur voor de koffiecultuur. 

„De beginselen, die deze Hoofdambtenaar van af zijn benoeming in praktijk bracht, 
„staan in zoo nauw verband tot het geheele verdere verloop van de zaak en tot de thans 
„aanhangige kwestie dat daarbij iets meer uitvoerig stilgestaan moet worden. 

„De koffiecultuur zou volgens de in 1893, na langdurige en gezette beraadslaging vast- 
„gelegde beginselen, voortaan rusten op de volgende grondslagen: 

„1. Getracht moest worden, door vermindering van druk, deil tegenzin weg te nemen 
„dien de bevolking in vele streken nog toonde te hebben, zoowel tegen de gedwongen als 
„tegen de vrije cultuur; 

„2. De Residenten zouden uitsluitend verantwoordelijk zijn voor den goeden gang van 
„zaken bij de koffiecultuur en hun gezag zou niet ondermijnd of benadeeld worden door het 
„ingrijpend optreden van Hoofdinspecteurs. 

„3. Voor 't geval de Residenten op wetenschappelijk gebied advies verlangden over 
„koffie-aangelegenheden, zouden zij zoodanig advies kunnen vragen aan den Wetenschappelijken 
„Adviseur voor de koffiecultuur wiens taak zich voorloopig bepalen zou tot de gedwongen 
„cultuur en tot het adviseeren over kwesties van technisch-wetenschappelijken aard; hij zou 
„zich ook langzamerhand op de hoogte te stellen hebben van het economisch-practisch gedeelte 
„van de koffiecultuiir, welk gedeelte echter voorshands voor rekening bleef van den Adjunct- 
„Adviseur voor de koffiecultuur, vax Hamel (^). 

„Daar het voornemen bestond alle cultuurplannen geleidelijk te herzien en een belang- 
„rijk onderdeel dier cultuurplannen nl. de bodemgeschiktheid, beschouwd werd als een onder- 
„werp van technisch-wetenschappelijken aard, werden later de onderzoekingen voor de herzie- 
„ning der cultuurplannen ook aan den Wetenschappelijken Adviseur opgedragen. 

„Over al deze aangelegenheden zou de Wetenschappelijke Adviseur slechts te a d v i s e e- 
„r e n hebben; de uitvoering en de verantwoordelijkheid bleven geheel voor 
„rekening der Residenten, die de aangewezen autoriteiten waren om te kunnen beoordeelen of 
„de uitvoering van een gegeven advies niet leiden zou tot verzwaring van druk op de bevolking 
„en dus tot vermeerdering van den bestaanden tegenzin tegen de cultuur. 

,,Reeds in 1895 bleek dat de Wetenschappelijke Adviseur zijn taak ruimer opvatte dan de 
„duidelijke bewoordingen zijner instructie toelieten en in Maart van dat jaar werd den Direc- 
„teur van Binnenlandsch-Bestuur, namens den Gouverneur-Generaal, medegedeeld dat h^t Zijne 
„Excellentie aangenaam zou zijn "indien de Wetenschappelijke Adviseur, zoolang hij met de 
„economische toestanden in de verschillende gewesten niet geheel vertrouwd is geraakt, zich 
„voorshands bepaalde tot het uitvoeren van de hem gegeven opdracht met betrekking tot do 
„gedwongen cultuur en zijne bemoeienis met de vrijwillige teelt en met het afstaan van 
„gronden in erfpacht niet verder uitstrekte dan blijkens de bewoordingen van die opdracht in 
„de bedoeling van de Regeering ligt. 

„Naar aanleiding van een voorstel van den Wetenschappelijken Adviseur om de vrijwil- 
„lige koffiecultuur onder gestreng toezicht te brengen en die vrije cultuur zelfs, evenals de 
„gedwongen cultuur, bij een vast cultuurplan te regelen, werd bij deze zelfde Regeeringsaan- 
„schrijving opgemerkt, dat door opvolging van de denkbeelden van D^ Burck met betrekking 
„tot de vrije cultuur, aan deze cultuur een karakter zou gegeven worden dat veel overeenkomst 
„zou hebben met dat van de gedwongen cultuur en dat daardoor aan de vrijwillige aanplantingen 
„een veel grootere uitbreiding gegeven zou worden dan met het begrip van vrijen aanplant is 
„overeen te brengen. Met nadruk werd er daarom door de Regeering op gewezen dat de vrije 



(*) Zie Instructie voor den Wetenschappelijken Adviseur in B. 1/12— '93 11 in M6S 7/5—94—1256 en 
voorts MGS 27/3-94-845. 
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„cultuur niet op den leest der dwangcultuur geschoeid en tegelijk daarmede bij een algemeen 
„cultuurplan geregeld mocht worden (>). 

„Einde '95 kwam de Wetenschappelijke Adviseur terug op een reeds vroeger gedaan 
„voorstel tot oprichting van een uitgebreiden cultuurtuin voor de koffiecultuur, uit welk voor- 
„stel o. a. bleek dat de Wetenschappelijke Adviseur, bij de regeling der cultuurwijze bij de 
„dwangcultuur, een voorbeeld genomen wenschte te zien aan de particuliere koffiecultuur. In 
„een uitvoerig schrijven aan den Minister van Koloniën betoogde de Gouverneur-Generaal dat 
„het inslaan van deze door den Wetenschappelijken Adviseur voorgestane richting, in verband 
„met de zoo geheel verschillende omstandigheden waaronder beide cultures gedreven worden, 
„onvermijdelijk zou moeten leiden tot belangrijke vermeerdering van Staatsbemoeienis, welke 
„niet overeen te brengen zou zijn met de beginselen, neergelegd in art. 56 E. R. en in de 
„bekende koffie-motie vaü den Heer van Houten. En met betrekking tot het denkbeeld van 
„den Wetenschappelijken Adviseur om onder zijn toezicht en leiding de koffiezaadverstrekking 
„voor alle gewesten te doen plaats hebben van uit bedoelden cultuurtuin, merkte de Gouver- 
„neur-Generaal op dat de betrekking van Wetenschappelijke Adviseur een zuiver a d v i s e e- 
„r e n d karakter had en dat het hiermede en met de bedoelingen die bij de instelling van die 
„betrekking voorgezeten hadden, in strijd zou zijn, indien de leiding van een of meer onder- 
„deelen der koffiecultuur van de Eesidenten werd overgebracht naar den Wetenschappelijken 
„Adviseur en deze, in stede van zich te bepalen tot a d v i s e e r e n, overging tot het u i t- 
„voeren van de noodig geachte maatregelen. 

„Daar er verschil van gevoelen ter zake bestond tusschen den Gouverneur-Generaal en 
„de meerderheid van den Eaad van Xederlandsch-Indië, vroeg Zijne Excellentie hel gevoelen 
„te mogen vernemen van den Minister van Koloniën M"". Bergsma, welke zich met de beschou- 
„wingen van den Gouverneur-Generaal vereenigde en verklaarde dat geen aanleiding bestond om 
„tot aanleg van den cultuurtuin over te gaan (2). 

„Met deze beslissing en *de motieven die daartoe geleid hadden, werd de Wetenschappe- 
„lijke Adviseur in kennis gesteld. 

„Enkele maanden later — ditmaal naar aanleiding van eene door den Wetenschappe- 
„lijken Adviseur gepubliceerde verhandeling over de oorzaken van den achteruitgang van de 
„koffiecultuur — moest de Gouvemeuf-Generaal wederom aan den Minister van Koloniën mede- 
„deelen: dat Hij zich niet vereenigen kon met de in die verhandeling ontwikkelde denkbeelden; 
„dat ook hierbij D^ Burck wederom uitgegaan was van zijn beginsel, dat de dwangcultuur 
„geschoeid behoort te worden op dezelfde leest als de particuliere cultuur op erfpachtsper- 
„ceelen; d^t dientengevolge door D^ Burck alle gronden geschikt geacht werden voor de 
„dwangcultuur, die bij toepassing van de zeer intensieve werkwijze op erfpachtsperceelen gebrui- 
„kelijk, productief gemaakt zouden kunnen worden, maar dat toepassing van die intensieve 
„werkwijze op de dwangcultuur niet mogelijk zou zijn, zonder belangrijke verzwaring van den 
^,druk der koffiecultuur op de bevolking, waarvan uit den aard der zaak geen sprake zou mogen 
„zijn. 

„Inmiddels was, op verzoek van den Minister, een onderzoek ingesteld naar de juistheid 
„van courantenberichten over den zwaren druk van de Liberia-koffiecultuur en bij die gelegen- 
„heid was door een der Eesidenten gerapporteerd dat de verantwoordelijkheid voor den druk 
„van de koffiecultuur in de toekomst geheel rustte op D*". Burck. Dit gaf den Gouvemeur- 
„Generaal aanleiding alle Eesidenten op Java er nogmaals op te wijzen dat het, met de instel- 
„ling van het ambt van Wetenschappelijk Adviseur, de bedoeling was geweest aan de Eesidenten 
„een raadsman ter zijde te stellen die advies kon geven wanneer dat gevraagd werd, maar dat 
„het de taak der Eesidenten was om te beoordeelen in hoeverre, in verband met den econo- 
„mischen toestand der bevolking en met plaatselijke omstandigheden, bij de Gouvernements- 
„dwangcultuur aan de eischen der wetenschap kan worden voldaan, dat derhalve de verant- 
„woordel ijkheid voor eventueelen zwaarderen druk der cultuur op de bevolking en voor den 
„goeden gang van zaken in 't algemeen uitsluitend bleef berusten bij de Eesidenten ('). 

„In 1894 was door de Eegeering voorgeschreven dat dessa's die tijdelijk van koffie- 
„bijplant waren vrijgesteld, nimmer meer definitief ingedeeld mochten worden bij de teelt van 
„Liberia en zulks met het oog op de onzekere resultaten van die cultuur. Niettemin stelde de 
„Wetenschappelijke Adviseur in 1896 voor, de gedwongen teelt van deze koffiesoort weer in te 
„voeren in een district dat niet alleen sinds jaren daarvan vrijgesteld was maar dat bovendien 
„door verschillende bestuursambtenaren geheel ongeschikt was verklaard voor de koffieteelt 
„van wege de zeer slechte en onvruchtbare bodemgesteldheid (*). 

„Weinige maanden later ontving de Eegeering voorstellen van den Wetenschappelijken 
„Adviseur tot aanmoediging van de vrije koffieteelt in de residentie Besoeki waarbij, niettegen- 
„staande de herhaalde Eegeeringsaanschrijyingen om bij de vrije teelt al te groote bestuurs- 
„inmenging te vermijden, wederom voorgesteld werd de Inlanders die tegen tegemoetkoming 



(*) MGS. 11/3-95—533. 

(•) Ministerieële dépêche 20/6—96—37/1242. 

(•) Circulaire G.S. 8/10-9(^-21126. 

0) Voorstel betreffende bet district Salem in Tftgal MGS. 21/12—96—2702. 



Digitized by 



Google 



42 

„vrijwillige a«inplantingen wilden aanleggen, te noodzaken daarbij geheel op dezelfde wijze te 
„werk te gaan als bij de dwangcultuur en hen onder streng toezicht van Europeesch ea 
„Inlandsch personeel te laten werken. Nogmaals werd, namens de Regeering, de aandacht van 
„den Directeur van Binnenlandsch-Bestnur en den Wetenschappelijken Adviseur gevestigd op 
„de zoo herhaaldelijk door de llegeering gegeven instructies ten aanzien van de bevordering 
„van een werkelijk vrije koffieteelt en werd geconstateerd dat opvolging van de voorstellen 
„van den Wetenschappelijken Adviseur de bevolking veeleer afke'jrig zou kunnen maken van 
„die cultuur (*). 

„Ook deze aanschrijving bracht geen verandering in de denkbeelden en het streven van 
„den Wetenschappelijken Adviseur. Eenige maanden na de afzending daarvan toch ontving 
„de Regeering voorstellen tot indeeling van dessa's bij de gedwongen cultuur in Trenggalék, 
„residentie Kediri, welke voorstellen van den Wetenschappelijken Adviseur door de Regeering 
„goedgekeurd werden, daar uit de stukken niet bleek dat ter zake eenig verschil van gevoelen 
„bestond. Kort daarop kreeg de Regeering t'chter toevallig kennis van het door den Weten- 
„schappelijken Adviseur en den Directeur van Binnenlandsch-Bestuur niet medegedeelde oor- 
„deel der plaatselijke ambtenaren. Dit oordeel luidde eenstemmig afkeurend en darin werd 
„zelfs gewaarschuwd voor een doordrijven a outrance van de dwangcultuur en voor onte- 
„vredenheid en gemor die het gevolg zouden kunnen zijn van de voorstellen van den Weten- 
„schappelijken Adviseur. Wederom herinnerde de Regeering den Directeur van Binnenlandsch- 
„Bestuur en den Wetenschappelijken Adviseur aan de in de laatste jaren aangenomen richting 
„om de koffiecultuur voor de bevolking minder bezwarend te maken, wees er op dat de 
„voorstellen van den Wetenschappelijken Adviseur met die richting in strijd waren en dat> 
„in verband met het zuiver adviseerend karakter van het ambt van Wetenschappelijk 
„Adviseur en met de aanschrijving betreffende de verantwoordelijkheid der Residenten, aan 
„de bezwaren der plaatselijke ambtenaren meer aandacht geschonken had moeten worden dan 
,^gedaan was door den Directeur van Binnenlandsch-Bestuur en den Wetenschappelijken Ad- 
„viseur. Dezen toch hadden er hoegenaamd geen notitie van genomen (^). 

„Terwijl de Regeering op deze wijze herhaaldelijk en op ondubbelzinnige wijze blijk gaf 
„de door den Wetenschappelijken Adviseur gevolgde richting in zake de koffiecultuur niet 
„goed te keuren, arbeidde deze aan een uitgebreid voorstel tot reorganisatie van de Gouver- 
„nements-koffiecultuur, dat in April 1897 aan de Regeering aangeboden werd maar inmiddels,, 
„buiten medeweten van de Regeering, in het Tijdschrift voor het Binnenlandsch-Bestuur 
„gepubliceerd was. Dit voorstel kwam in hoofdzaak hierop neer dat in dwangcultuur, ook op 
„twijfelachtige en zelfs weinig produceerende gronden, doorgeplant zou worden met belang- 
„rijke uitbreiding van de planttaak der Inlanders, verzwaring van de werkzaamheden en ver- 
„scherping van toezicht en controle. Ook bij de vrije cultuur zou op gelijke wijze te werk 
„gegaan moeten worden wat betreft toezich en arbeid. 

„Dit voorstel werd in eene Xota van de Algemeene Secretarie scherp gecritiseerd, in 
„een uitvoerig advies van den Raad van Xederlandseh-Indië warm verdedigd en ten slotte 
„aan den Minister van Koloniën aangeboden bij den Indischen brief van 20 Januari 189S 
„n? 162/27. 

„In dien brief wees de Gouverneur-Generaal er op, dat de voorstellen van den Weten- 
„schappelijken Adviseur, die ten doel hadden zoo spoedig mogelijk eene groote uitbreiding te 
„geven aan de bestaande aanplantingen, waar noodig met betaling aan de planters, niet overeen 
„te brengen waren met de in de laatste jeren in zake de koffiecultuur gevolgde beginselen. 
„Bij den Gouverneur-Generaal, zoo leest men in dien brief, was het vermoeden gerezen dat 
„de Regeering met hare voorschriften en bemoeiingen zeer ver zou kunnen gaan, zonder nog, 
„volgens den Wetenschappelijken Adviseur, in dwang te vervallen, veel verder dan men gaan 
„mag, indien men vertrouwd met den Inlandschon volksaard en met de in vele streken bij 
„den koffieplanter door een reeds te lang voortgezet dwangsysteem opgew^ekte neigingen, als 
„hoogste desideratum voor oogen houdt: deelneming van den Inlander op groote schaal 2lï& 
„planter (in eigen bedrijf) aan de teelt van koffie. 

„Tegen uitbreiding van proeven tot aanplant van koffie door den Inlander tegen beta- 
„ling van Regeeringsw'ege had de Gouverneur-Generaal geen bezwaar. „Maar ik heb er wel 
„bezwaar tegen'', zoo schreef Zijne Excellentie, „dat dit gedaan worde met de bedoelingen van 
„den Wetenschappelijken Adviseur zooals zij in zijne geschriften zijn geopenbaard; bedoelingen 
„die, hoe goed ook gemeend, een te ruime beschikking over de arbeidskrachten der cultuur- 
„plichtige bevolking zouden medebrengen en zoodoende eene richting zouden aanwijzen, welke 
„na de in de laatste jaren tegenover de koffiecultuur aangenomen houding, geacht moet worden 
„voor goed verlaten te zijn'\ 

„In verband met een en ander kwam de Gouverneur-Generaal tot de conclusie, dat het 
„geen aanbeveling verdiende de reorganisatie van de koffiecultuur te beproeven overeenkomstig 
.„de door den Wetenschappelijken Adviseur voorgestane denkbeelden. 



(*) MGS. 13/2—97—319. 
(•) MGS. 12/6-97-1365. 
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„De Miniöten van Koloniën Cremer vereenigdc zich, blijkens zijne dépêche van 28 Sep- 
„tember ^98 II- 48/2678 met het gevoelen van den Couvernenr-Generaal. 

„De strijd tusschen beide stroomingen in zake de koffiecultuur was thans andermaal 
„èn door den Minister èn door den Gouverneur-Generaal beslecht in het nadeel van de 
„strooming die uitsluitend of in hoofdzaak de belangen van de schatkist op den voorgrond 
„stelde. 

„Al spoedig bleek echter dat de Wetenschappelijke Adviseur voor de koffiecultuur 
„zich bij die beslissing niet wenschte neer te leggen. 

„Naar aanleiding van de denkbeelden van den Minister Cremer was het oordeel der 
„Residenten gevraagd over de kwestie tot welke streken de koffiecultuur voortaan beperkt zou 
„behooren te worden. Uit de antwoorden der Kesi denten. bleek, dat zij zich gesteld hadden 
„op het door den Minister en den Gouverneur-Generaal aangegeven standpunt en voortaan de 
„gedwongen cultuur alleen behouden wenschten te zien in die streken waar de beste gronden 
„gelegen waren en waar dus èn voor de schatkist èn voor de bevolking goede financieele resul- 
„taten konden worden verwacht. Waar zulks niet het geval was, wenschten zij de cultuur 
„losgelaten te zien en met het oog op de weinige geneigdheid der bevolking tot het aanleggen 
„van vrijwillige aanplantingen, de aanmoediging der vrije teelt slechts geleidelijk en op beperkte 
„schaal te doen plaats hebben. 

„Hoewel het hier bij uitstek eene aangelegenheid van p r a k t ij k en niet van weten- 
„schap gold, werden de antwoorden der Residenten door den Directeur van Binnenlandsch- 
„Bestuur wederom gesteld in handen van den Wetenschappelijken Adviseur vöor de koffie- 
„cultuur en deze vond daarin aanleiding om voorstellen te doen, welke, in de richting van 
„fiscaal belang, verder gingen dan alle vroeger door ZHEdG. gedane voorstellen. 

„Bij die voorstellen werd betoogd dat de vroegere aanzienlijke koffiebaten in het belang - 
„van schatkist en bevolking, konden en moesten tenigkeeren ; dat het daarvoor noodig 
„was de bestaande aanplantingen belangrijk uit te breiden; dat dit zou kunnen geschieden 
„door met de bevolking overeenkomsten aan te gaan, waarbij deze zich verbond om tegen eene 
„geldelijke tegemoetkoming per bouw in de eerste drie jaren, veel meer aan te planten dan 
„waartoe zij thans volgens de bepalingen verplicht is; dat echter de uitgestrektheid der 
„beschikbare voor de dwangcultuur gereserveerde terreinen niet voldoende zou zijn om het 
„einddoel: het terugkrijgen der vroegere koffiebaten, spoedig te bereiken; dat daarom ook de 
„vrijwillige cultuur belangrijk zou moeten worden uitgebreid en jaarlijks een bepaald, van te 
„voren vastgesteld aantal bouws vrijwillig met koffie zou moeten worden beplant en ein- 
„delijk dat, ter verzekering van de goede resultaten van het geheele stelsel, een streng en 
„gestadig toezicht uitgeoefend zou moeten worden, zoowel op de gedwongen als op de vrijwillige 
„planters. Voor een en ander zou op de begrooting gebracht moeten worden een som van 
„ƒ 600.000 in het eerste, ƒ 850.000 in het tweede en ƒ 1.000.000 in het derde jaar en 
„daarna. 

„De Raad van Nederlandsch-Indië, over deze voorstellen gehoord, bracht een advies 
„uit dat andermaal blijk gaf van het bestaan van beide hoogcrbodoelde stroomingen, maar 
„waarin niet beslist partij getokken werd ten voordeele van een dier beide stroomingen. 

„De Raad verdeelde de koffietuinen in het algemeen in A, gronden waar de cultuur 
„onder alle omstandigheden loonend is, B, waar de cultuur slechts in bepaalde omstandigheden 
„en onder gunstige voorwaarden loonend is of gemaakt kan worden en C, waar de cultuur 
„onder alle omstandigheden niet loonend is. 

„De streken sub A kwamen naar het oordeel van den Raad niet in aanmerking voor, 
„toepassing van het stelsel van den Wetenschappelijken Adviseur, omdat de bevolking daar 
„onder alle omstandigheden een loonend bedrijf vindt in de koffiecultuur. Tn de streken 
„sub C moest de koffiecultuur in ieder geval losgelaten worden. 

„Moeilijkheid bestond dus ten aanzien van de terreinen bedoeld sub B, de z.g. twijfel- 
„achtige terreinen, waaromtrent geen voldoende zekerheid bestond of de cultuur daar voor de 
„bevolking al dan niet een loonend bedrijf zou opleveren. 

„Ten aanzien van de gedragslijn te volgen in deze twijfelachtige streken wenschte de 
„Raad de beslissing van den Minister ingeroepen te zien. 

„De Raad verklaarde het wel is waar wenschelijk te achten dat op bedoelde terreinen 
„op groote schaal proeven werden genomen met het contracten-stelsel van D*". Burck, doch 
„liet daarop volgen dat Hij niet geacht wilde worden de optimistische venvachtingen van 
„D^ Burck in alle opzichten te deelen en evenmin diens inzichten omtrent de streken 
„waar de verplichte cultuur, bij toepassing van het nieuwe stelsel, alsnog zou kunnen worden 
„behouden. 

„De Raad constateerde, dat te dien aanzien een meer opgemerkt groot verschil va?! 
„gevoelen bestond tusschen den Wetenschappelijken Adviseur en de Residenten, en al moest 
„de Raad toegeven dat D^ Burck de belangen van de schatkist wel een weinig al te veel 
„op den voorgrond had geplaatst, de Residenten hadden, naar het oordeel van den Raad, al 
„te veel oog gehad voor de belangen der bevolking. 

„Bij de uitvoering van het contracten-stelsel zou de Raad in hoofdzaak willen afgaan 
„op de inzichten van de Hoofden van gewestelijk bestuur, waaruit afgeleid zou kunnen worden 
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„dat ook de Raad het volksbelang op den voorgrond wilde stellen. Doch de Baad voegde 
„daaraan toe dat de Besidenten er van doordongen moesten worden dat een redelijke bate 
„voor de schatkist ook in het welbegrepen belang van de Inlandsehe bevolking in 't alge- 
„meen vooralsnog niet gemist kon worden, waaruit weer voorliefde bleek voor het fiscale 
„standpunt (*). 

„Voorts gaf de Raad in overweging de vrijwillige cultuur aan te moedigen op de 
„wijze als door den Minister Cremeb was bedoeld doch alleen op die terreinen welke e n 
„door de Hoofden van gewestelijk bestuur o n door ly. Bukck daarvoor in aanmerking 
„waren gebracht. 

„De Gouverneur-Generaal vereenigde Zich, blijkens den Indischen brief van 15 Mei 
„1901 n- 971/25 in hoofdzaak met het Raadsadvies, betoogde dat geen 13 millioen maar 
„slechts 4 ti 5 millioen als koffiebate voldoende zoude zijn om het Indisch budget in even- 
„wicht te houden, 'en vroeg de beslissing van den Minister ten aanzien van de gedragslijn 
„te volgen op de twijfelachtige terreinen hierboven aangeduid sub B. 

„Tegelijk werd den Directeur van Binaenlandsch-Bestuur medegedeeld, dat Zijne Excel- 
„lentie er geen bezwaar tegen had dat al dadelijk de gelegenheid werd geopend om de 
„vrijwillige koffiecultuur aan te moedigen op de door den Minister Cremeb aangegeven wijze, 
„d. w. z. door het toekennen eener tegemoetkoming per bouw, te verdeelen over de eers^-e 
„drie levensjaren van het koffieplantsoen, doch op behoedzame wijze en alleen op die ter- 
,,reinen die een langen levensduur en eene behoorlijke productie verzekeren en waarop zich 
„het hoogerbedoeld verschil van gevoelen tusschen de plaatselijke ambtenaren en den Weten- 
„schappelijken Adviseur niet had voorgedaan. Daarbij mocht echter niet den eisch van den 
„Wetenschappelijken Advijseur gesteld worden dat jaarlijks een zekere uitgestrektheid vrijwillig 
„met koffie beplant moet worden. De overeenkomsten zouden toch geheel vrijwillig ge- 
„sloten dienen te worden, en waar de bevolking daartoe niet genegen was, zou tot het sluiten 
„daarvan niet overgegaan mogen worden ('^). 

„De inmiddels opgetreden Minister van Asch vax Wijck verklaarde zich in hoofdzaak 
„met de denkbeelden van den Gouverneur-Generaal te kunnen vereenigen en verklaarde voorts 
„het niet wenschelijk te achten dat op de z.g. twijfelachtige terreinen op uitgebreide schaal 
„proeven worden genomen met het contractenstelsel van D^ BrR( k. 

„Aan dergelijke proefnemingen^ waarvan ik slechts twijfelachtige resultaten voorzie, zoo 
„schreef de Minister, mag mijns inziens de Staat ook in het belang der bevolking Zich niet 
„wagen. De Minister was daarom met zijn ambtsvoorganger Cremer van oordeel, dat de 
„koffiecultuur teruggebracht zou moeten worden tot de streken waar die het beste thuis was 
„(de terreinen A) en het bezwaar dat, door het eventueel loslaten van de cultuur op de twijfel- 
„achtige en minder goede terreinen, de schatkist eenig voordeel zou moeten derven, achtte 
„de ^linister niet overwegend ('). 

„Wederom was aldus de richting, die in hoofdzaak of uitsluitend lette op de belangen 
„van de schatkist, veroordeeld. De richting van den Minister Cremer die zich ondubbelzinnig 
„had verklaard voor een hooger belang nl. het bevorderen eener vrije volkscultuur, werd ander- 
„maal als basis van de koff iepolitiek aangenomen en in het feit dat op die wijze de koff iebaten 
„wellicht zouden verminderen, werd in 't belang der bevolking berust. 

„Bij de mededeeling van de ministerieele beslissing aan den Directeur van Binnenlandsch- 
„Bestuur merkte de Gouverneur-Generaal dan ook op, dat thans voorgoed afgezien zou moeten 
„worden van de toepassing der denkbeelden van den Wetenschappelijken Adviseur met betrek- 
„king tot de gedwongen cultuur, en dat thans nagegaan zou moeten worden op welke wijze 
„uitvoering zou moeten worden gegeven aan het door den Minister Cremer aangegeven denk- 
„beeld tot geleidelijke beperking der koffiecultuur tot die streken waar zij het beste thuis is, 
„en tot aanmoediging van de vrijwillige cultuur door deze zoo aantrekkelijk mogelijk te 
„maken (*). 

„Den Directeur werd verzocht omtrent een en ander het noodige te verrichten of voor 
„te stellen. 

„Intusschen had de Wetenschappelijke Adviseur D^ Burck wegens ziekte een tweejarig 
„verlof naar Europa verkregen en in verband hiermede en met het door den Minister Cremer 
„(zie boven) geopperd denkbeeld om het ambt van Wetenschappelijk Adviseur op te heffen, 
„was in Indië eene correspondentie gevoerd, welke in 1901 leidde tot de toevoeging aan 'sLands 
„Plantentuin van eene tijdelijke onderaf deel ing voor de Gouvemements-koffiecultuur. 

„Als Chef van die tijdelijke onderafdeeling werd, voor den verderen duur van het aan 
„D"". BrRCK verleend verlof, aangesteld D"". Kramers (destijds Chef van de door particuliere 
„ondernemers bekostigde onderafdeeling voor de particuliere cultuur) met de duidelijk uitge- 
„drukte bedoeling dat hij slechts zou hebben te adviseeren, indien hij zulks noodig achtte of de 

(*) De Raad had nL berekend dat de schatkist als inkomst uit de koffiecultuur jaarlijks een bedrag noodig 
had van f 13.000.000 dal, bij hel verdwynen der koffiebaten, uit andere middelen gevonden zou moeien worden. 
(*) MGS. 16/5-01—14226. 
(•) Min. dep. 29/10-01, Lelt A3, N'. 59/2886fl. 
(*) MGS. 21/12-01—4046. 
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„Besidenten hem om advies vroegen, terwijl op deze wijze dan tevens gelegenheid zou ontstaan 
„om practisehe ervaring op te doen nopens de uitvoerbaarheid van het denkbeeld om de betrek- 
„king van Wetenschappelijk Adviseur definitief op te heffen. 

, „Het wetenschappelijk gedeelte werd op deze wijze dus geheel afgescheiden van het 
„economische gedeelte; de Kesidenten bleven verantwoordelijk voor het laatste, en D^ Kramers 
„zou slechts te adviseeren hebben over het eerste gedeelte. 

„Toen nu de regeling ter sprake kwam van de verhouding van D^ Kramers tot de Hoof- 
„den van gewestelijk bestuur, kwam de aan D^ Burck toegevoegde Adjunct-Adviseur voor de 
„koffiecultuur met nadruk op tegen de benoeming van D^ Kramers en tegen de geheele rege- 
„ling. Ook de Directeur van Binnenlandsch-Bestuur voerde daartegen verschillende bezwaren 
„aan, welke voornamelijk hierop neerkwamen, dat tengevolge van die regeling, ^s Lands Plan- 
„tentuin zich zou opwerpen als leider van de geheele koffiecultuur dus niet alleen van het 
„wetenschappelijk maar ook van het economisch gedeelte. Voorts wenschte de Directeur de 
„waarde van de door D^ Kramers uitgebrachte adviezen beoordeeld te zien door den Directeur 
„van Binnenlandsch-Bestuur, daarbij voorgelicht door het speciale aan D*". Burck toegevoegde 
„kof f iepersoneel : de Heeren Krüseman en yan der Ent. 

„De Baad van Xederlandsch-Indië (^) over 's Directeurs bezwaren gehoord, verklaarde dat 
„het Hem niet duidelijk was hoe de Directeur tot de opvatting had kunnen komen dat 's Lands 
„Plantentuin zich zou willen meester maken van de algemeene leiding van de koffiecultuur. 
„Zoowel de Directeur van 's Lands Plantentuin als D^ Kramers toch hadden uitdrukkelijk 
„vooropgesteld dat de laatste alleen bemoeienis zou hebben met het wetenschappelijk gedeelte 
„en dat het economisch gedeelte geheel voor rekening bleef der Eesidenten. Ook de Begeering 
„had, bij de regeling van de verhouding tusschen D^ Kramers en de Eesidenten, dit steeds 
„door de Eegeering gehuldigd beginsel nadrukkelijk gehandhaafd. 

„De Baad wees er- bovendien op dat door den Directeur van Binnenlandsch-Bestuur was 
„uit het oog verloren dat er een groot verschil bestaat tusschen het uitbrengen van weten- 
„schappelijk-technische adviezen en het zich meester maken van de leiding der koffiecultuur 
„en dat de Directeur zulks uit het oog had verloren, was, naar het oordeel van den Baad, ver- 
„moedelijk hieraan toe te schrijven dat de Wetenschappelijke Adviseur D^ Burck de hem 
„gegeven bevoegdheid tot het geven van adviezen meer dan eens als synoniem beschouwde 
„met de bevoegdheid tot het geven van bevelen en, niettegenstaande herhaalde bemerkingen 
„van de zijde der Begeering, in deze opvatting trouw gesteund werd zoowel door den Directeur 
„van Binnenlandsch-Bestuur die boven-, als door het koffiepersoneel dat onder hem stond. 

„Ook behoefde voor een ingrijpend optreden van D^ Kramers, naar het inzien van den 
„Baad, niet gevreesd te worden daar deze, als buiten het Departement van Binnenlandsch- 
„Bestuur staande, een geheel ander standpunt zou innemen dan D^ Burck en niet evenals 
„deze, de steun van dat Departement zou genieten, wanneer hij een terrein mocht willen 
„betreden dat het zijne niet is. 

„Ook het doen beoordeelen van de adviezen van D*". Kramers door den Directeur van 
„Binnenlandsch-Bestuur en de koffie-controleurs achtte de Baad niet gewenscht, vooreerst 
„omdat het den Directeur en bedoelde ambtenaren aan locale kennis ontbrak en ten tweede 
„omdat, aldus handelende, tekort gedaan zou worden aan het bij de instelling aanvaarde beginsel, 
„dat alleen de Eesidenten verantwoordelijk waren voor den goeden gang van zaken bij de koffie- 
„cultuur en dat dus zij alleen te beoordeelen hadden in boeter de uitgebrachte wetenschappe- 
„lijke adviezen voor toepassing in de praktijk vatbaar waren. 

„In verband met een en ander verklaarde de Baad van Indië zich geheel te vereenigen 
„met een ter Algemeene Secretarie ontworpen programma (^) van de beginselen die aan de 
„praktijk van de Gouvernements-koffiecultuur op Java ten grondslag zouden moeten liggen. 

„Ook de Indische Eegeering vereenigde Zich met dit programma en deed zulks mede- 
„deelen aan den Directeur van Binnenlandsch-Bestuur, den Directeur van 's Lands Plantentuin 
„en de Hoofden van gewestelijk bestuur (^). 

„Van het programma en de daarover gewisselde stukken werd bij mailrapport afschrift 
„gezonden aan den Minister van Koloniën. 

„De gedragslijn in zake de koffiecultuur te volgen was hiermede duidelijk afgebakend. 
„In Xederland had het Opperbestuur partij gekozen vóór de strooming, die bij de koffiecul- 
„tuur niet in hoofdzaak het fiscaal belang doch het volksbelang op den voorgrond gesteld wilde 
„zien. 

„In Indië waren de beginselen, waarop de instelling van het ambt van Wetenschappelijk 
„Adviseur gebaseerd was, nl. opdracht van de verantwoordelijkheid voor den goeden gang 
„van zaken bij de koffiecultuur aan de Eesidenten en strenge afscheiding van het economisch 



(*) Advies van 22 Nov. 1901 N*. XIV. 

(•) Dit programa is afgedrukt op pag. 131 van het Eerste Gedeelte van de Nota over de Gouvemements 
koffiecultuur. 

(•) MGS. 14/12-01—3971. 
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„en het wetenschappelijk gedeelte van die cultuur, na een acht-jarigen tegenstand van den 
„Wetenschappelijken Adviseur zelven, eindelijk tot uitvoering gekomen. 

„Inmiddels had de Wetenschappelijk Adviseur, die zooals boven bleek, met verlof naar 
„Holland was vertrokken, aldaar zijne oppositie voortgezet en opnieuw pogingen aangewend 
„om zijne denkbeelden te doen zegevieren. 

„Het eindresultaat van deze pogingen is geweest dat de Minister van Koloniën niet 
„alleen openlijk heeft verklaard — en zulks zonder vooraf eerst de Indische Regeering te 
„raadplegen — dat de verleden jaar genomen beslissing op een misverstand berustte (Zie 
„Memorie van Antwoord op het Voorloopig Verslag der Tweede Kamer over de Indische 
„Begrooting 1903) maar dat bovendien thans voorstellen worden aanbevolen, die eene geheele 
„revolutie op het gebied van de koffiecultuur beoogen. 

„Omtrent een en ander, het misverstand en het aanbevolen nieuwe stelsel, moge het 
„navolgende opgemerkt worden. 

„A. Het misverstand. Dit bestaat volgens D^ Burck en den Minister hierin 
„dat de koffieterreinen in den Indischen brief van 15 Mei 1901 11* 971/25 verdeeld zijn 
„in A streken waar de cultuur onder alle omstandigheden loonend is, B streken, waar zij 
„slechts in bepaalde omstandigheden en onder gunstige voorwaarden loonend te maken is- 
„en C streken waar zij onder alle omstandigheden niet loonend is. Door den Minister 
„Jhr. VAN AscH VAN WiJCK was, zooals boven reeds bleet, beslist dat alleen in de A-streken 
„en dan nog slechts op beperkte schaal proeven genomen zouden worden met het contracten- 
„stelsel van D^ Burck en dat in de B-streken of twijfelachtige terreinen, omtrent welker 
„geschiktheid groot verschil van gevoelen bestond tusschen den Wetenschappelijken Adviseur 
„en de plaatselijke ambtenaren, geen proeven op uitgebreide schaal met dat stelsel zouden 
„worden genomen. 

„Tegen deze beslissing nu voeren de Wetenschappelijke Adviseur en de tegenwoordige 
„Minister thans aan, dat die verdeeling in A-, B- en C-streken noch door den Wetenschap- 
„pelijken Adviseur, noch door den Directeur van Binnenlandsch-Bestuur is voorgesteld; dat 
„zij ongemotiveerd is omdat bij de in overeenstemming met de plaatselijke ambtenaren 
„opgemaakte cultuurplannen thans alleen gronden gereserveerd zijn, waarvan de geschiktheid 
„voor de koffiecultuur, ook naar het oordeel der plaatselijke ambtenaren, vaststaat; dat i\xs 
„geen twijfelachtige gronden in de cultuurplannen zijn opgenomen en dat het contracten- 
„stelsel van D^ Burck dus op alle in de cultuurplannen opgenomen gronden moet worden 
„toegepast. 

„De verdeeling in A-, B- en C-gronden is inderdaad noch door den Wetenschappelijken 
„Adviseur noch door den Directeur van Binnenlandsch-Bestuur gemaakt. Zij werd het eerst 
„gemaakt in eene Secretarie-Nota van 14 Augustus 1900, daarna in het Kaadsadvies van 
„12 April 1901 II- XXI en daarna in den aangehaalden Indischen brief. 

„Toen die verdeeling het eerst gemaakt werd en ook toen meergemelde Indische brief 
„verzonden werd, waren voor verschillende af deelingen de cultuurplannen nog niet vast- 
„gesteld. Er bestond d e s t ij d s in menige afdeeling wel degelijk verschil van gevoelen 
„tusschen de plaatselijke ambtenaren en den Wetenschappelijken Adviseur omtrent de geschikt- 
„heid van gronden en op dat moment had de verdeeling in A-, B- en C-gronden dus alle 
„recht van bestaan. 

„Maar — en hier komt men tot de cardo quaestionis — ook thans is dat nog het 
„geval. De stelling van den Wetenschappelijken Adviseur, dat in de cultuurplannen alleen 
„gronden zijn opgenomen, waarvan het zeker is dat zij voor de koffiecultuur geschikt zijn, kan 
„niet beaamd worden, althans niet, zoolang men onder geschikt verstaat, dat de cultuur 
„niet alleen voor de schatkist maar ook voor de bevolking loonend moet zijn. 

„Dat de eischen die de schatkist stelt, geheel andere zijn dan die, welke in het belang der 
„bevolking gesteld moeten worden, kan uit het volgende blijken. 

„De totaal-kosten waarop een pikol koffie aan de schatkist komt te staan bedragen 
„± ƒ 18. (Bijlage RR. Koloniaal Verslag 1901). 

„De Staat verkoopt de koffie tegen minstens ƒ 35 dikwerf ƒ 40, soms ƒ 50 en meer per 
„pikol. Reeds bij eene productie van % of 1 pikol per bouw kan dus de koffiecultuur voor de 
„schatkist loonend zijn. 

„De Inlandsche bevolking kan, volgens de berekening van den Wetenschappelijken Advi- 
„seur (zie Xota dd. Leiden Juni 1903 sub 3^) eerst bij eene productie van minstens 4 pikols per 
„bouw in de koffiecultuur een loonend bedrijf vinden. 

„De belangen van de schatkist en die van de bevolking gaan dus alleen samen op die 
„terreinen die minstens 4 pikol per bouw produceeren en wil men nu beweren dat alle in de 
„cultuurplannen opgenomen gronden, in den hoogeraangegeven zin geschikt zijn voor de koffie- 
„cultuur dan zou men moeten beginnen met te bewijzen dat al die gronden minstens 4 pikol per 
„bouw zullen opbrengen. 

„Zoodanig bewijs is natuurlijk a priori niet te leveren. 

„De Wetenschappelijke Adviseur zelf heeft herhaaldelijk — en nu wederom op de meest 
„categorische wijze (^) — verklaard dat het oordeel over de geschiktheid van den grond voor de 

(•) Zie Nou dd. Leiden Juni 1902 sub 4^ 
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„koff iecultuur niet gevraagd moet worden aan de ambtenaren, ook niet aan den We- 
„tenschappelijken Adviseur, maar aan den kof f ieboom zelven, m. a. w. niet aan 
„den grond, maar alleen aan het uiterlijk van het koffieplantsoen kan men zien of de bodem al 
„dan niet voor de cultuur geschikt is. Voordat het plantsoen aanwezig is, dus zoolang de grond 
„nog niet beplant is — en dat is het geval met een groot deel der bij de cultuurplannen gere- 
„serveerde terreinen — kan dus niemand beslissen of de cultuur aldaar al dan niet loonend 
„zal zijn. En zelfs van de gronden, waarop thans een goed plantsoen aanwezig is, bestaat lang 
„niet altijd zekerheid dat, na het uitsterven van dat goede plantsoen, een tweede beplanting 
„even goed zal slagen. 

„Het opnemen van reserve-terreinen in de cultuurplannen heeft dus geen andere betee- 
„kenis en kan geen andere beteekenis hebben dan dat men vermoedt dat die grond geschikt 
„zal blijken. Dat vermoeden kan bewaarheid, het kan ook gelogenstraft worden, (zooals de 
„ondervinding herhaaldelijk heeft geleerd) (*) en de bedoeling van de verdeeling 
„der koffiegronden in A-, B- en C-streken was nu eenvoudig deze, dat voorgesteld werd de cul- 
„tuur te behouden op die terreinen waarvan in de praktijk blijken zou, dat zij geschikt waren 
„(A), dat zij losgelaten zou worden zoodra op een of ander terrein zou blijken, dat de koffieboom 
„een beslist ongunstig oordeel zou blijken te vellen over den bodem (C) en dat aan den Minister 
„overgelaten werd om te beslissen wat zou moeten gebeuren op de terreinen waarvan zou blijken 
„dat de cultuur daar slechts twijfelachtig uitkomsten kon opleveren (B). 

„En het is juist met het oog op de onzekerheid die bestaat en ten allen tijde zal blijven 
„bestaan omtrent de geschiktheid der in de cultuurplannen opgenomen gronden dat de Minister 
„Jh**. VAN AsoH VAN WiJCK beslist heeft dat op de twijfelachtige of B-gronden geen proeven op 
„uitgebreide schaal zullen genomen worden met D^ Burck's contractenstelsel. 

„Aan dergelijke proefnemingen, zoo schreef de Minister van Asch van Wijck, waarvan 
„ik slechts twijfelachtige resultaten voorzie, mag mijns inziens de Staat, ook in het belang der 
„bevolking, zich niet wagen. Deze ongetwijfeld juiste stelling is ook n a de vaststelling der 
„cultuurplannen evenzeer van kracht gebleven als daarvóór. 

„Natuurlijk kan men v e r g e 1 ij k e n d e r w ij z e van het eene terrein hoogere ver- 
„wachtingen hebben dan van het andere maar dit is slechts een reden te meer om voorzichtig- 
„heid te betrachten bij het opwekken van verwachtingen en om aan te nemen dat onder de 
„kof fieterreinen ook gronden van twijfelachtige geschiktheid moeten voorkomen. 

„Voorzichtigheid schijnt in deze te meer noodzakelijk wanneer men nagaat, welke 
„beginselen bij het opnemen van koffiegronden in de cultuurplannen hebben voorgezeten. 

„Bij de opmaking der cultuurplannen, zoo schrijft D^ Burck in zijne N"ota dd. Leiden 
„22 Juli 1902, is de vraag of de bevolking een behoorlijk loon zou vinden uit de cultuur b u i- 
„ten beschouwing gebleven omdat overal waar bodem en klimaat zich voor de teelt van 
„koffie leenen, het niet-loonende alleen moet worden toegeschreven aan het gemis van een 
„voldoend aantal boomen per cultuurdienstplichtige. 

„De Wetenschappelijke Adviseur erkent dus geen meerdere of mindere geschiktheid van 
„den koffiegrond. Alles is geschikt mits men maar zorgt dat er een voldoend aantal boomen 
„geplant wordt. En het schijnt dat, geheel in overeenstemming met deze opvatting, in ver- 
„schillende streken groen en rijp in de cultuurplannen is opgenomen. 

„Uit de nader te bespreken adviezen der Residenten over de aanmoediging der vrije 
„koff ieteelt buiten de reserve-terreinen blijkt o. a. dat in Balapoelang (afdeeling Tegal) in 
„de cultuurplannen zijn opgenomen alle gronden die maar eenigszins geschikt werden 
„geacht voor de cultuur. 

„De Controleur van Djaboeng (Soerabaja) verklaart dat men aldaar alle mogelijke, ook 
„m inderwaardige terreinen in de cultuurplannen heeft opgenomen. 

„Van uit Besoeki wordt vermeld dat in sommige streken de koffiereserves daar zoo steil 
„zijn dat feitelijk van een cultuur aldaar moeilijk sprake kan zijn en de Controleur van Boemi- 
„Ajoe constateert zelfs het merkwaardige feit dat in zijne contróle-afdeeling de grenzen der 
„koffiereserves zoo ruim mogelijk genomen zijn en dat daaronder zelfs s a w a h s zijn opge- 
„nomen. 

„Zooals blijken.kan uit de stukken in B 8/12 — 02 — 26 zijn de gevolgen van het opnemen 
„van groen en rijp in de cultuurplannen niet uitgebleven. 

„Voor het district Plaosan (Madioen) is men, na plaatselijk onderzoek, tot de conclusie 
„gekomen dat alle in dat district gereserveerde gronden ongeschikt zijn voor de koffiecul- 
„tuur zoodat deze cultuur aldaar ingetrokken zal worden. En voor het district Poeloeng in 
„hetzelfde gewest is eveneens de noodzakelijkheid gebleken om alle aldaar voor de Liberia- 
„cultuur gereserveerde terreinen, weer uit de cultuurplannen af te voeren. 

„In verband hiermede verklaart de Minister Idenbürg in zijn laatste dépêche over de 
„Liberia-cultuur (ontvangen nadat deze nota reeds overgeschreven was) dat het na de zeer 
„stellige verklaringen van D'. Burck niet zeer bemoedigend is thans te zien dat de 

(M *Een der meest recente voorbeelden is het Welirangcomplex in het Ardjoenogebergte (Soerabaja) waar 
•de gronden zeer geschikt geacht werden voor de kofliecultuur maar waar deze cultuur ten slotte ingetrokken 
• moest worden daar «de jonge aanplantingen niet aan de verwachting beantwoorden die men er van koesterde" 
Besl. 15/6-02—17. 
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„reserve-gronden, ook in de herziene cultuurplannen, nog niet altijd voor de Gouvernementp- 
„koffieeultuur schijnen te deugen. 

„De onderstelling dat verschillende in de cultuurplannen opgenomen gronden ten slotte 
„blijken zullen van twijfelachtige geschiktheid te zijn, schijnt in verband met een en ander 
„niet geheel ongemotiveerd. 

„Dat de hoogergenoemde verdeeling der koffiegronden niet op een misverstand berust, 
„werd onmiddellijk nadat de Minister zijne opzienbarende mededeeling gepubliceerd had, in do 
„Tweede Kamer aangetoond door de Kamerleden a^an Limburg Stirum en Pijnacker Hordijk 
„(Debatten Tweede Kamer Indische Begrooting 1903, Zitting van 25 November 1902), bij 
„welke gelegenheid de Heer van Limburg Stirum zelfs aantoonde dat de Minister zelf de 
„onderscheiding maakte tusschen goede en twijfelachtige gronden, die door Zijne Excellentie 
„als een misverstand (^) was aangeduid. 

„Indien hier sprake is geweest van een misverstand dan is dat niet begaan in Indie 
„maar in Nederland en heeft het bestaan, niet in de verdeelinge in A-, B- en C-gronden 
„maar in de praemisse van den Wetenschappelijken Adviseur dat men, door gronden in een 
„cultuurplan op te nemen, zich de zekerheid zou kunnen scheppen dat die gronden voor de 
„koffiecultuur geschikt zijn. 

„B. Het aanbevolen nieuwe stelsel. Dit stelsel komt neer op algemeenc 
„invoering van het vroeger reeds door den Wetenschappelijken Adviseur aanbevolen contracten- 
,, stelsel met deze aanvulling dat de invoering thans zal geschieden door den Wetenschappelijken 
„Adviseur zelven, die daarbij den titel en het gezag van Hoofdinspecteur zal moeten hebben 
„en voorts bijgestaan zal worden door afzonderlijke Controleurs voor het toezicht in de ver- 
„schillende gewesten. 

„Derhalve geen toepassing van het contracten-stelsel op beperkte schaal en op behoed- 
„zame wijze, zooals door den vorigen Minister is beslist, maar toepassing in het groot en op 
„alle in de cultuurplannen opgenomen terreinen; voorts geen splitsing tusschen het economisch 
„en het wetenschappelijk gedeelte van de koffiecultuur, maar vereeniging van beide gedeelten 
„in een hand; loslating dus van het beginsel van de verantwoordelijkheid der Residenten en 
,, opdracht van die verantwoordelijkheid aan den Directeur van Binnenlandsch-Bestuur en aan 
„D^ BuRCK met den titel en het gezag van een Hoofdinspecteur; eindelijk geheele onttrekking 
„aan de plaatselijke ambtenaren van de gewestelijke regeling en leiding der koffiecultuur en 
„overbrenging van die leiding bij speciale aan D*". Burck toe te voegen koffiecontroleurs. 

„In alle opzichten dus volmaakt het tegengestelde van de beginselen, die krachtens eene 
„beslissing van de Wetgevende Macht, aan de instelling van het ambt van Wetenschappelijk 
„Adviseur ten grondslag lagen, en van de na langdurige overweging in 1902 in Indië vastge- 
„stelde leidende beginselen (^) voor de koffiecultuur op Java. 

„Nieuwe feiten of argumenten waardoor de voorgestelde omwenteling op het gebied dor 
„koffiepolitiek gemotiveerd zou kunnen worden, zijn noch in den brief van den Minister noch 
„in de overgelegde Nota's aangetroffen. Dezelfde argmnenten die thans aangevoerd worden, 
„en waarvan het gewichtigste gelegen is in de vrees, dat de koffiebaten zullen verminderen of 
„verdwijnen, zijn door den Wetenschappelijken Adviseur sinds zijn optreden herhaaldelijk 
„aangevoerd, in Indië en in Nederland ampel overwogen en telkenmale met het eindresultaat, 
„dat van de verwezenlijking van de denkbeelden van den Wetenschappelijken Adviseur werd 
„afgezien. 

„Xu over diezelfde denkbeelden, thans aangevuld met het voorstel om D^ Burck tot 
„Hoofdinspecteur te benoemen, nogmaals het gevoelen der Indische Regeering wordt gevraagd, 
„is het onvermijdelijk andermaal te vermelden, op grond waarvan de toepassing dier denk- 
„beelden tot dusver werd ontraden. / 

„De drie onderdeden van het systeem nl. 1^ de vrijwillige contracten, 2**. de benoeming 
„van D"*. Burck tot Hoofdinspecteur en 3®. de toevoeging aan D^ Burck van speciale koffie- 
„controleurs, zullen daarbij ieder afzonderlijk worden behandeld. 

„1. De vr ij willige contracten. 

„De koffiecultuur op Java — aldus in hoofdzaak de gedachtengang van D^ Burck — 
„dreigt te gronde te gaan omdat de jaarlijksche afschrijvingen de jaarlijksche bijplantingen 
„verre overtreffen. Er worden in dwangcultuur thans jaarlijks slechts 2700 bouws bijgeplant. 

„Wil men die cultuur op rationeele wijze drijven d. w. z. haar voortbestaan ook voor 
„de toekomst verzekeren dan is deze uitgestrektheid volstrekt onvoldoende. Het voortbestaan 
„der cultuur en de herleving der vroegere groote producties is alleen gewaarborgd als jaarlijks 
„10.000 bouw wordt bijgeplant. 



(*) «Het •misversUnd" is o. a. oorzaak geweest dat de Heer Roëll bij de algemeene beschouwingen op 
.10 November 1902 de aandacht vestigde op het feit dat tegenwoordig bij de bewerking der Indisehe Begrooting 
•zooveel misrekeningen worden begaan, terwijl de Heer Fock uil 's Ministers mededeeling afleidde dat koffie- 
•aangelegenheden lichtvaardig waren behandeld". 

(*) Zie pag. 45 hiervoor. 
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„Xu is de uitgestrektheid grond die in de cultuurplannen gereserveerd kon worden, 
„niet voldoende om jaarlijks 10.000 bouws te kunnen bijplanten. De cultuurplannen kunnen 
„jaarlijks niet meer den 6500 bouw leveren. 

„De resteerende 3700 moeten dus gevonden worden buiten de cultuurplannen en in 
„geheel vrije cultuur worden aangelegd. 

„In verband hiermede heeft men bij het contracten-stelsel onderscheid te maken tusschen 
„de toepassing van dat stelsel op en buiten de reserve-terreinen. 

„a. Het stelsel op de reserve-terreinen. 

„Het stelsel berust, zooals boven reeds bleek, op het beginsel dat gedurende de eerste 
„drie jaren, waarin de koffieboom nog geen vrucht draagt, aan den planter een hoogere 
,^planttaak zal worden opgelegd, doch tevens een tegemoetkoming in geld zal worden uitge- 
„keerd ter belooning van den in die jaren te verrichten arbeid. 

„Van de groote voordeden van dit stelsel, zoowel voor de schatkist als voor de Inlandsche 
„bevolking, is de Wetenschappelijke Adviseur zoo overtuigd, dat hij niet alleen verwacht dat 
„de Wetgevende Macht gaarne de miljoenen zal toestaan, die voor de toepassing van dit stelsel 
„noodig zijn (^) maar bovendien zeker is dat de bevolking gaarne vr ij willig tot dit stelsel 
„zal toetreden, waardoor dan tevens de overgang van de gedwongen tot de vrije cultuur van 
„zelf tot stand zal zijn gekomen. 

„Bij de toelichting zijner voorstellen verklaarde D"^. Burck zelfs, dat het voor den 
„Inlander een gunst zou zijn indien hij voor het aangaan vaü een contract op den 
„aangegeven voet in aanmerking werd gebracht. 

„Het schijnt in verband hiermede, niet overbodig, de hierbedoelde gunst van naderbij 
„te bezien. 

„De Inlandsche koffieplanter, die volgens de thans vigeerende bepalingen 40 a 50 
„boomen 'sjaars bij te planten heeft, zal, volgens het stelsel van den Wetenschappelijken 
„Adviseur twee jaar achtereen telkens 14 houw met koffie moeten beplanten. Daarna zal hij 
„4 jaar vrijgesteld zijn van bijplant, maar niet van cultuurdienst (onderhoud, schoonmaken 
„der tuinen ^enz.). 

^Op Vk houw gaan 400 boomen ; in twee jaren tijds zal de Inlander dus 800 boomen 
„moeten bijplanten, dat is even zooveel als hij onder de thans bestaande bepalingen bijplant 
„in twintig jaar. - 

„Hij zal dus in die twee * jaar tijd zijn arbeid moeten vertiendubbelen en 
„daarvoor eene tegemoetkoming in geld ontvangen berekend tegen ± ƒ 90 per bouw of 
„ƒ 22.50 per kwart bouw, te verdeden over drie jaren. Aannemende dat dit bedrag ver- 
„deeld wordt in verhouding van ƒ, 12.50 in het eerste, ƒ 6.25 in het tweede en ƒ 3.75 in het 
„derde jaar (^) dan zal dus de Inlander, die 2 jaar aaneen telkens 14 houw aanlegt, aan 
„tegemoetkoming ontvangen : 

„in het eerste jaar ƒ 12.50; 

„in het tweede jaar ƒ 18.75; 

„in het derde jaar ƒ 10. — ; 

„in het vierde jaar ƒ 3.75. 

„Neemt men nu in aanmerking dat volgens destijds in Tegal en Soerabaja genomen 
„proeven (^) de aanleg van een koffieplantsoen van 50 boomen (ontginning, aanleg van kweek- 
„bedden enz. daaronder begrepen) van den planter een arbeid eischt van ± 40 dagen van 9 uur 
„werken, dan zou de aanleg van een plantsoen van 400 boomen niet minder dan 320 dagen 
„arbeids eischen. Hiervoor wordt de planter, die zich bij den aanleg van dat plantsoen natuurlijk 
„zal moeten laten bijstaan door anderen, in het eerste jaar beloond met ƒ 12.50, hetgeen meer 
„komt op een dagloon van vier centen. 

„In het tweede jaar heeft de planter niet alleen 400 nieuwe boomen bij te planten maar 
„ook de in het eerste jaar aangeplante 400 boomen te onderhouden. Dit onderhoud, aan de 
„hand der bovengenoemde gegevens, stellende op 20 dagen voor een aanplant van 280 boomen, 
„zal voor een aanplant van 400 boomen ruim 30 dagen eischen. De planter heeft in dit jaar 
„dan 350 dagen arbeid te verrichten en wordt daarvoor beloond met ƒ 18.75, hetgeen neerkomt 
„op een dagloon van v ij f centen. 

„Het derde jaar behoefde hij niet meer bij te planten doch heeft alleen zijn plantsoen 
„van 800 boomen te onderhouden. Dit eischt 60 dagen arbeid, waarvoor hij beloond wordt 
„met ƒ 10 of met zestien centen daags. 

„Het vierde jaar heeft hij eveneens 800 boomen te onderhouden en dus 60 dagen arbeid 
„te verrichten en wordt daarvoor beloond met ƒ 3.75 of zes centen per dag. 

„Daarna ontvangt hij geen tegemoetkoming meer, doch zal het loon voor zijn arbeid 
„moeten vinden uit de opbrengst der plantsoenen. 



(*) Volgens de voorstellen van den Wetenschappelijken Adviseur zal, zooals boven bleek, ten behoeve 
van dit stelsel, gedurende ettelyke jaren een miljoen 's jaars op de Ind. Begr. uitgetrokken moeten worden. De 
uitgewerkte voorstellen met het advies van den Directeur van Binnenlandsch Bestuur liggen in B. 15/5— >01 — ^25. 

(') Maatstaf van verdeeling destyds aangenomen door den Directeur van Binnenlandsch-Bestuur by de 
toelichting van D'. Burck's voortellen. 

(*) Verslag Staatscommissie koffiecultuor blz. 24^25. 
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„Nu heeft de Minister bij de behandeling van deze aangelegenheid in de Tweede Kamer 
„wel betoogd dat in het 10^® en 15**® levensjaar van het plantsoen, de Inlander daaruit bedui- 
„dend^ voordeelen kan trekken maar indien het 15^® of 10^** levensjaar niet bereikt wordt en de 
„koffietuin voor dien tijd moet worden afgeschreven dan wel minder produceert dan 4 pikol 
„per bouw, dan zijn die voordeelen geheel illusoir. En dan zal de planter steeds tegen een. 
„onvoldoend loon gewerkt en bovendien zijn tiendubbelen arbeid in de eerste twee jaren tever- 
„geefs gepresteerd hebben. 

„Neemt men nu hierbij nog in aanmerking dat de Inlandsche planter ook in de jaren dat 
„hij van bijplant is vrijgesteld, volgens het stelsel van den Wetenschappelijken Adviseur toch 
„cultuurdienstplichtig en onder streng toezicht (*) blijft, dan rijst van zelf de vraag of het wel 
„is aan te nemen, dat inderdaad vele Inlanders van deze gunst gebruik zullen willen 
„maken ? 

„En al mocht zoodanige geneigdheid bij den Inlander geconstateerd worden, dan nog 
„zou groote omzichtigheid geboden zijn bij het aangaan der contracten, vooreerst omdat, 
„zooals nader blijken zal, de mogelijkheid niet is uitgesloten dat men contracten aangaat met de 
„bedoeling om alleen het geld te ontvangen en zich van den aanplant verder weinig aan te 
„trekken, ten tweede omdat, zooals boven bleek, volstrekt niet de zekerheid bestaat, dat op 
„alle in de cultuurplannen opgenomen gronden eene voor de bevolking loonende cultuur 
„gedreven zal kunnen worden. 

„Overal waar de cultuur niet loonend blijkt, dus speciaal op de twijfelachtige gronden, 
„zal het stelsel voor de schatkist teleurstelling, voor de bevolking slechts kwelling en verdriet 
„baren. 

b. Het stelsel buiten de reserve-terreinen. 

„De geneigdheid der bevolking om de hoogerbedoelde contracten aan te gaan moet vooral 
„betwijfeld worden, wanneer men let op de weinige lust, die zij in verschillende streken betoont 
„om tot aanleg van werkelijk vrijwillige koffieplantsoenen over te gaan. 

„In zijne Nota dd. Leiden 10 Augustus 1902 zegt de Wetenschappelijke Adviseur, dat 
„uit de antwoorden van alle Residenten der gewesten, waar de cultuur in stand gehouden zal 
„worden (Besoeki, Probolinggo, Pasoeroean, Madioen, Tegal, Preanger-Eegentschappen, Ban- 
„joemas) blijkt, dat deze geen van allen twijfelen aan het tot stand komen van vrijwillige 
„plantsoenen in hun gewest, wanneer de planters kunnen rekenen op den financieelen steun 
„van de Regeering. 

„Op welke gegevens deze verklaring van den Wetenschappelijken Adviseur gebaseerd is, 
„blijkt niet en zij is zeker niet in overeenstemming met de rapporten door de Residenten uitge- 
„bracht naar aanleiding van de denkbeelden van den Minister Cremer tot concentreering der 
„koffiecultuur tot de loonende streken en tot aanmoediging der vrije cultuur. 

„Uit die rapporten bleek o. a. dat in Besoeki de bevolking afkeerig was van de cultuur, 
„deels door de slechte resultaten der bestaande aanplantingen en dat de Resident uitbreiding 
„van de vrije cultuur in het gebergte niet mogelijk achtte; 

„dat de Resident van Probolinggo overgang van gedwongen tot vrije cultuur niet 
„mogelijk achtte tenzij de inkoopprijs verhoogd wordt tot ƒ 20 per pikol, en dat de contracten 
„tot vrijwillige beplanting der koffiegronden aldaar wel voordeelig waren voor de bevolking 
„maar niet voor het Gouvernement; 

„dat in Madioen de dwangcultuur niet gewild was en de bevolking daartegen was inge- 
„nomen door de slechte resultaten der Liberia-aanplantingen, terwijl de Resident het zelf- 
„bedrog noemde te verwachten dat de bevolking werkelijk vrijwillig zal planten op gronden, 
„die slechts 1 a 2 pikols per bouw produceeren; meldt de bevolking zich daartoe aan dan 
„geschiedt dat met onzuivere bedoelingen nl. om de geldelijke tegemoetkoming in handen te 
„krijgen en tijdelijk vrij te zijn van de dwangcultuur; 

„dat in Tegal bij navraag naar de vrijwillige Liberia-aanplantingen bleek „„dat van 
„„vrijen wil geen sprake was geweest"'^ en dat aanmoediging van de vrijwillige teelt van 
„Liberia-koffie ontraden moest worden daar de verkregen resultaten een proefneming in dien 
„geest niet motiveerden; 

„dat de Resident van Pekalongan een werkelijk vrije cultuur van koffie niet b e- 
„staanbaar achtte, dat de plaatselijke ambtenaren aldaar van meening waren dat de bevol- 
„king niet genegen zou zijn zelfs tegen hooge tegemoetkoming contracten aan te gaan en 
„dat de Resident wel is waar gunstiger verwachtingen had dan de plaatselijke ambtenaren maar 
„die wijze van koffieplanten voor de Regeering een slechte geldbelegging zou achten; 

„dat de Resident van Banjoemas van het voorgestelde contractenstelsel wel veel tuinen, 
„maar weinig product en voorts roofbouw en geldverspilling op groote schaal verwachtte; 

„dat in Cheribon, Semarang en Soerabaja van de aanmoediging der vrije teelt niets 



(') «Zelfs zy die geen contracten wenschen aan te gaan, zullen als cultuurdienstplichtig beschouwd 
•blijven opdat telkens wanneer zulks noodig mocht blyken, van hunne diensten kan 
•worden gebruikt gemaakt''. 
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„verwacht werd en de bevolking in Soerabaja (*) zelfs onwil en tegenzin tegen de cultuur 
„betoont, terwijl de Inlanders in Kedoe ongenegen bevonden werden om zelfs tegen tegemoet- 
„koming contracten aan te gaan. 

„Alleen in de Preanger-Regentschappen en Pasoeroean, waar, zooals bekend is, de aller- 
„beste koffiegronden voorkomen en waar in vele streken de bevolking ook zonder contracten 
„wel zou willen planten, zou de vrije cultuur op deze wijze wellicht uitgebreid kunnen, 
„worden, 
„wel zou willen planten, zou de vrije cultuur op deze wijze wellicht uitgebreid kunnen worden. 

„In alle andere gewesten is destijds, geheel in tegenstelling met de pertinente ver- 
„klaring van den Wetenschappelijken Adviseur, dus niets gebleken van ingenomenheid met het 
„contracten-stelsel of van geneigdheid der bevolking om zich vr ij willig daarbij aan te 
„sluiten. 

„Nog sterker is die onwil aan den dag gekomen uit de antwoorden der verschillende 
„Residenten op de in 1901 gedane vraag of de vrije koffiecultuur buiten de reserve-terreinen op 
„de door den Wetenschappelijken Adviseur aangegeven wijze uitgebreid zou kunnen worden (*). 

„Uit die antwoorden — van het Departement van Binnenlandsch-Bestuur opgevraagd en 
„hierbij overgelegd (') — blijkt niet alleen dat alles wat maar eenigszins in aanmerking kan 
„komen voor beplanting met koffie, in de cultuurplannen is gereserveerd, zoodat buiten de 
„reserve-terreinen nergens meer geschikte gronden worden aangetroffen, maar bovendien dat 
„de bevolking nergens bereid is bevonden om buiten de reserve-terreinen vrijwillig koffie te 
„planten, zelfs niet tegen geldelijke tegemoetkoming. 

„De verwachtingen van D*". Burck, die alles residenties- en af deelingsge wijze geregeld 
„en daarbij berekend had, dat buiten de reserve-terreinen 's jaars 3700 bouws geheel vrij- 
„willig met koffie zouden worden beplant, hebben in dit opzicht dus volstrekt fiasco geleden. 

„Er zullen buiten de reserve-terreinen niet alleen geen 3700 bouws, er zal zelfs geen 
„enkele bouw vrijwillig met koffie kunnen worden beplant. 

„Voor zoover de buiten de reserves gelegen gronden betreft, is het stelsel van D^ Burck 
„door de praktijk reeds nu veroordeeld. 

„Waar zoo weinig kans bestaat dat de bevolking uit werkelijk vrijen wil. tot het con- 
„tracten-stelsel zal overgaan en waar niettemin, siooals bij den Wetenschappelijken Adviseur 
„het geval is, te goeder trouw de volle overtuiging bestaat, dat het stelsel voor land en volk 
„zegenrijk zal zijn, daar ontstaat het groote gevaar dat de bevolking z.g. in haar eigen 
„belang, gedwongen wordt toch op die voorwaarden te planten. 

„En hierin ligt een ander principieel bezwaar tegen het stelsel van den Wetenschappe- 
„lijken Adviseur. Het is in het groot niet in te voeren zonder pressie op de bevolking uit 
„te oefenen. Hiertegen zou wellicht geen overwegend bezwaar bestaan indien men de zeker- 
„h e i d had daardoor zijn doel te bereiken en de bevolking werkelijk een dienst te bewijzen. 
„Maar die zekerheid bestaat niet, en het is integendeel te wachten dat op verschillende 
„terreinen teleurstellingen ondervonden zullen worden. In deze omstandigheden zal het uit- 
„oefenen van dwang het tegengestelde uitwerken van hetgeen thans daarvan verwacht wordt 
^,en hetgeen van elke regeling het einddoel moet zijn: het wegnemen van de bezwaren die 
„de koffiecultuur nog voor de bevolking heeft. Dit doel zal niet alleen niet bereikt worden, 
„maar de tegenzin tegen de cultuur, dit thans reeds in vele streken bestaat, zal door het 
„vergen van tiendubbelen arbeid tegen onvoldoend loon, toenemen en de geringe 
„kans, die hier en daar wellicht nog bestaat om de dwangcultuur te doen plaats maken voor 
„de werkelijke vrije cultuur, zal voor goed verkeken zijn. 

„2. Invoering van het stelsel door D^ Burck met den rang en 
„het gezag van een Hoofdinspecteur. 

„Zooals boven reeds bleek, is het ambt van Wetenschappelijke Adviseur voor de koffie- 
„cultuur ingesteld, omdat de praktijk geleerd had welk een nadeeligen invloed op den gang 
„van zaken bij de koffiecultuur was uitgeoefend door de Hoofdinspecteurs. Bijzonderheden 
„hieromtrent zijn te vinden in het rapport van de Staatscommissie over de koffiecultuur on 
„in de daarover handelende Kamerdebatten bij de behandeling van de Indische Begrooting 
„van 1893. Het hoofdbezwaar was, dat het optreden der Hoofdinspectuers, wier inzichten 
„dikwerf onderling uiteenliepen, ondermijnend werkte op het gezag der Residenten en dat 
„door het voorschrijven van veel arbeid eischende cultuurraethoden, bij de bevolking tegenzin 
„was gewekt tegen de cultuur. 

„Nu hebben de omstandigheden er toe geleid dat het uitsluitend adviseerend 



(') *De door den Minister van Koloniën genoemde missive van den Resident vau Soerabiya van 19 Augustus 
>1901 N^ 13412/8 is van den Directeur van Binnenlandsch-Bestuur opgevraagd en wordt hierby overgelegd. 
•Daaruit bl^kt dat de bevolking in DSjaboeng een zeer duidelijken afkeer van koffie-planten heeft en de 
•eindconclusie van den Controleur van Djaboeng is: de kofficultuur is in deze afdeeling ten doode 
•gedoemd, geene middelen zullen haar bestaan kunnen verzekeren. De cultuur is hier sinds 
•ingetrokken''. 

{*) •Het navolgende strekt tevens in antwoord op de daaromtrent in de jongste ministeriéele dèpéclie 
gedane vraag". 

(') Deze antwoorden zijn sedert in afschrift aan den Minister toegezonden. 
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„karakter dat men aan de betrekking van Wetenschappelijk Adviseur gegeven wenschte te 
„zien, slechts van zeer korten duur is geweest. 

„Of de hem gedane opdrachten dit -il dan niet onvermijdelijk maakten, kan in het 
„midden gelaten worden. Het feit is, dat de Wetenschappelijke Adviseur zich al spoedig 
„heeft gesteld op het standpunt van een Hoofdinspecteur, slechts bij hooge uitzondering een 
„advies van zuiver wetenschappelijken aard heeft uitgebracht en voor het overige zich uitsluitend 
„heeft bezig gehouden met vraagstukken van economsichen aard, als: de wenschelijkheid van 
„het behoud der koffiebaten, de mogelijkheid om daartoe te geraken, de vervanging van 
„dwangcultuur door vrije cultuur enz., alle onderwerpen waarv-oor meer intieme kennis van 
„de Inlandsche huishouding noodig is, en welke geheel staan buiten het zuiver wetenschappe- 
„lijk terrein. 

„Daarbij heeft ZHEdG., zooals in een der Raadsadviezen werd opgemerkt, meermalen 
„getoond de bevoegdheid tot het geven van adviezen synoniem te achten met die tot het geven 
„van bevelen, en al was het gezag van een Hoofdinspecteur den Wetenschappelijken Adviseur 
„niet opgedragen, het is niettemin nu en dan door D^ Burck uitgeoefend. Over hetgeen 
„de praktijk leeren zal aangaande het opdragen van zoodanig gezag aan den Wetenschappelijken 
„Adviseur, kan dus proefondervindelijk eenigszins geoordeeld wórden. 

„Wat heeft de praktijk nu hieromtrent tot dusver geleerd? 

„Dat, zooals hierboven meer uitvoerig bleek, door den Wetenschappelijken Adviseur alles 
„in het werk is gesteld om, ten koste van den cultuurdruk en vermeerdering van den tegenzin 
„der bevolking in de cultuur, de koffieproducties op te voeren. En dat geen ander resultaat 
„werd bereikt dan een onafgebroken reeks van conflicten met de Hoofden van gewestelijk 
„bestuur en een lange serie van aanschrijvingen van Regeeringswege, waarbij beproefd werd 
„die conflicten in der minne te schikken. 

„Eeeds kort na zijne benoeming was het optreden van den Wetenschappelijken Adviseur 
„oorzaak dat sommige Residenten meenden geheel ontslagen te zijn van de verantwoordelijkheid 
„voor den druk der koffiecultuur, een onderwerp dat wel door niemand onder de wetenschap- 
„pelijke gerekend zal worden. Het gevolg was eene Regeeringsaanschrijving, waarbij de Resi- 
„denten er aan herinnerd werden, dat de verantwoordelijkheid voor den min of meer zwaren 
„druk niet berustte bij den Wetenschappelijken Adviseur maar bij hen, Residenten. 

„Niettemin bleven conflicten met de plaatselijke ambtenaren veelvuldig voorkomen, en 
„uit enkele voorbeelden uit de laatste jaren kan blijken, hoe de Wetenschappelijke Adviseur 
„daarbij zijne verhouding tot de plaatselijke ambtenaren opvatte en welke middelen gebezigd 
„werden om ondervonden tegenstand te breken 

„Het geld hier bij uitsluiting eene aangelegenheid van p r a k t ij k en enkele gedétail- 
„leerde mededeelingen uit die praktijk zijn, tot goed begrip van de zaak, onvermijdelijk. 

„In 1896 stelde de Wetenschappelijke Adviseur voor een 7-tal dessa's in Kediri, die de 
„laatste jaren niet meer bijgeplant hadden, opnieuw bij de koffiecultuur in te deelen en wel 
„omdat op sommige terreinen dier dessa's goede monosoeko-aanplantingen voorkwamen, de 
„bevolking zelve verzocht had naar die terreinen terug te mogen keeren en enkele dier ter- 
„reinen uitstekend geschikt waren voor de koffiecultuur, omdat de gehouden proefplukken 
„wezen op producties van gemiddeld 4% pikol per bouw. 

„Daar ook de Directeur van Binnenlandsch-Bestuur zich met dit voorstel vereenigde en 
„geen andere adviezen waren overgelegd, besliste de Gouverneur-Generaal conform dat voorstel 
„en werden bedoelde 7 dessa's weder met gedwongen bijplant belast. 

„Toen nu in 1897, bij de vaststelling van de nieuwe bijplantstaten voor Kediri, door de 
„plaatselijke ambtenaren eenstemmig bezwaar gemaakt werd tegen de indeeling dezer dessa's, 
„sneed de Wetenschappelijke Adviseur alle discussie daarover af door de mededeeling dat de 
„Regeering reeds machtiging verleend had tot indeeling dier dessa's. 

„Wat bleek echter uit de adviezen der plaatselijke ambtenaren? 

„Dat de monosoeko-aanplantingen slechts op enkele plekjes goed stonden, doch dat de 
„koffie op andere aan die dessa's toebehoorende terreinen zeer slecht stond; 

„dat de bevolking verzocht had naar die terreinen te mogen terugkeeren niet omdat 
„zij meer product beloofden, maar omdat zij dichter bij de dessa's gelegen, dus gemakkelijker 
„te bereiken waren en de bevolking zich verder om de toekomst der plantsoenen niet bekom- 
„merde „het is -haar volkomen onverschillig wat er van de koffie wordt, mits de taak zoo licht 
„„mogelijk is", zoo rapporteerde de Assistent-Resident; 

„dat de aanplantingen op dat terrein er treurig uitzagen, tot nog toe weinig of niets 
„hadden opgebracht en dat in het vervolg ook niet zouden doen; 

„dat een ander terrein niet eens door den Wetenschappelijken Adviseur bezocht was, 
„terwijl het èn door den Adjunct- Adviseur èn door den Assistent-Resident bezocht en a f g e- 
„keurd was; 

„dat de proefplukken, waarop de Wetenschappelijke Adviseur zich beroepen had, 
„genomen waren in de twee best gelegen plekjes van zeer kleine uitgestrektheid, doch dat, 
„behalve op die 2 plekjes, de geheele tuin geleek op een aanplant van wandelstok-, 
„k e n, terwijl het grootste deel der vroeger op dit terrein aangelegde aanplantingen niet veel 
„meer dan afschrijven waard was, en 
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„dat de Assistent-Resident op grond van een en ander bezwaar moest maken ,„,tegen 
„„het doorvoeren van gedwongen koffiecultuur a outrance en tegen het leggen op de schouders 
„„der bevolking van een last met op zijn gunstigst genomen zeer problematieke lusten"", terwijl 
„hij ten slotte verklaarde dat het opnieuw bijplanten op een der voorgestelde terreinen aan- 
„leiding zou geven tot „ontevredenheid en gemor'' onder de bevolking. 

„De Wetenschappelijke Adviseur was met dit alles bekend geweest, had de met zijne 
„meening strijdige adviezen der plaatselijke ambtenaren niet overgelegd en aldus eene Regee- 
„ringsbeslissing uitgelokt, waarop, na het bekend worden dier adviezen, natuurlijk terugge- 
„komen moest worden en dan ook teruggekomen werd (*). 

„In de residentie Semarang ontstond in 1900 een conflict tusschen den Resident en den 
„Wetenschappelijken Adviseur, dat in hoofdzaak liep over de geschiktheid van den grond in 
„Salatiga, en waarbij de gevoelens van den Wetenschappelijken Adviseur en van de plaatselijke 
„ambtenaren lijnrecht tegenover elkaar stonden. Bij die gelegenheid bleek, dat de Directeur van 
„Binnenlandsch-Bestuur, ter verdediging van de door den Wetenschappelijken Adviseur 
„gewenschte verzwaring van arbeid op sommige terreinen, op eigen gezag aan den Resident van 
„Semarang had medegedeeld, dat de Regeering bij het uitvaardigen van de meerbesproken 
„circulaire betreffende de verantwoordelijkheid der Residenten „uitgegaan was van de over- 
„„weging, zooals aan den Directeur was medegedeeld: dat om aan de koffieplantsoenen een 
„„lang leven en een hooge opbrengst te verzekeren, in verband met de gesteldheid van het 
„„terrein, de samenstelling van den bodem enz. op het eene terrein noodwendig meer arbeid 
„„verricht zal moeten worden dan op het andere en dat waar die meerdere arbeid volgens des- 
„„kundig advies noodzakelijk is, deze niet achterwege gelaten mag worden ter wille van eene 
,„,eenvoudige methode, die wel is waar minder arbeid eischt doch niet strekken kan ter berei- 
„„king van het voorgestelde doel". 

„Nu waren deze laatste overwegingen wel aan den Directeur van Binnenlandsch-Bestuur 
„medegedeeld, doch zulks geschiedde anderhalf jaar vóór dat de circulaire over de verantwoor- 
„delijkheid der Residenten werd uitgevaardigd en uit den aard der zaak in een geheel ander 
„verband. Bij verschillende aanschrijvingen van lateren datum had de Regeering den Direc- 
„teur van Binnenlandsch-Bestuur en den Wetenschappelijken Adviseur dan ook aangeschreven 
,,te waken tegen onnoodige verzwaring van den cultuurarbeid. 

,.De verklaring van den Directeur dat de Regeering, bij de uitvaardiging van deze circu- 
„laire was uitgegaan van de aangehaalde overwegingen en dat zulks den Directeur te voren 
„was medegedeeld, was dus in tweeërlei opzicht onjuist en de Gouverneur-Generaal deelde den 
„Directeur dan ook mede dat Zijne Excellentie het niet kon goedkeuren dat door den Direc- 
„teur ,,aan den Resident van Semarang, buiten voorkennis van de Regeering, van eene Regee- 
„„ringsaanschrijving eene uitlegging is gegeven, welke eene verkeerde opvatting moet doen 
„„ontstaan omtrent de aan die aanschrijving ten grondslag liggende bedoelingen" (^). 

„In hetzelfde jaar waarin het conflict in Semarang voorviel, deed zich een hoogloopend 
„verschil van gevoelen voor ten aanzien van de geschiktheid der gronden, die de Wetenschap- 
„pelijke Adviseur wilde opnemen in de cultuurplannen voor de afdeeling Bondowoso der 
„residentie Besoeki. Bij deze gelegenheid bleek dat de Wetenschappelijke Adviseur die gronden 
,, geschikt had verklaard zonder voorafgaand nauwkeurig onderzoek, en dat de door de plaat- 
,,selijke ambtenaren en speciaal door den Controleur van Bondowoso aangevoerde argumenten 
„ten betooge dat de gronden niet geschikt waren, door den Wetenschappelijken Adviseur in 
„geen enkel opzicht waren weerlegd. De Gouverneur-Generaal achtte dan ook een nader onder- 
„zoek noodig alvorens tot de arresteering der voorgestelde cultuurplannen over te gaan en her- 
„innerde den Directeur van Binnenlandsch-Bestuur andermaal aan het aangenomen beginsel 
„om, bij verschil van gevoelen, de inzichten te volgen der verantwoordelijke plaatselijke 
„ambtenaren. 

„Het kan FHEdG.", zoo werd den Directeur van Binnenlandsch-Bestuur geschreven (*), 
',niet onbekend zijn dat zich meermalen het geval heeft voorgedaan, dat de Wetenschappelijke 
,,Adviseur uitbreiding wilde geven aan de koffiecultuur in strijd met de inzichten der plaat- 
„selijke ambtenaren en dat de Regeering in de laatste jaren als regel heeft aangenomen om in 
„dergelijke gevallen de inzichten te volgen van de plaatselijke ambtenaren". 

„En na eenige aanschrijvingen aangehaald te hebben, waaruit van het hierbedoeld 
„Regeeringsbeginsel bleek, besloot deze Regeeringsmissive als volgt: 

„In verband met een en ander heeft Zijne Excellentie niet zonder bevreemding gezien, 
„dat door TTHEdG. zonder een enkel woord van toelichting of verklaring, het voorstel is 
„gedaan tot vaststelling van cultuurplannen waartegen door de plaatselijke Europeesche en 
„Inlandsche ambtenaren verschillende bezwaren zijn aangevoerd, waarin de Controleur na 
,.gehouden onderzoek, verscheidene fouten meent ontdekt te hebben; waartegen de Regent in 
„het belang van zijn regentschap zich ernstig heeft verzet: waarvan de Assistent-Resident 
„verklaart dat hij zich niet verantwoord acht, daaraan, voor zoover den bijplant betreft, uit- 



(•) Zie stukken in B. 31/12-'97 N*. 18. 
(«) Stukken in MGS. 3/9-00-279. 
C) MGS. 3/9—00-2279. 
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„voering te geven, en waarvan de Resident mededeelt dat een grondige herziening der aan die 
„cultuurplannen ten grondslag liggende gegevens dringend noodzakelijk is te achten. 

„Het arresteeren dezer cultuurplannen zou, naar het oordeel van den Gouverneur-Gene- 
„raal, niet alleen getuigen van zeer weinig waardeering van de pogingen door de plaatselijke 
„ambtenaren, na ernstige overweging en nauwgezet onderzoek, aangewend tot verlichting van 
„den druk der koffiecultuur op de bevolking, maar bovendien ten eenenmale in strijd zijn 
„met de in de laatste jaren door de Regeering in zake de koffiecultuur gevolgde en UHEdG^ 
„bij herhaling medegedeelde en uitvoerig toegelichte gedragslijn. 

^Zijne Excellentie verlangt dan ook dat de onderwei'pelijke cultuurplannen worden 
„herzien door den Adjunct-Adviseur voor de koffiecultuur in overleg met de plaatselijke 
„ambtenaren in Bondowoso, en dat nieuwe cultuurplannen aan de Regeering worden aange- 
„boden, welke met de inzichten der plaatselijke ambtenaren strooken." 

„De Controleur van Bondowoso, — en hier komt men tot een der meest teekenende 
„feiten in het optreden van den Wetenschappelijken Adviseur — die zich in deze aangelegen- 
„heid veel moeite had gegeven en gedaan had wat hij kon om de bevolking te vrijwaren voor 
„verzwaring van cultuurdruk, werd kort daarop door den Directeur van Binnenlandsch-Bestuur 
„overgeplaatst naar de residentie Madoera waar een der meest gevreesde controleafdeelingeii 
„van geheel Java nl. het eiland Kangean, vacant was. 

„Toen de Resident om intrekking van deze overplaatsing verzocht, werd hem medege- 
„deeld dat de Controleur was overgeplaatst „wegens weinige medewerking in. 
„zake de k o f f i e e u 1 1 u u r" en uit later aan de Regeering overgelegde stukken bleek,, 
„dat die overplaatsing was geschied op verzoek van den Wetenschappelijken Adviseur voor de 
„koffiecultuur, die in eene Xota aan den Directeur van Binnenlandsch-Bestuur had betoogd 
„„d at alles zal moeten worden in het werk gesteld tot onderdruk- 
,„,k ing van elke bij de bestuursambtenaren opwellende neiging die 
,„,n iet bevorderlijk is voor het behoud der cultuu r.^^ 

„In verband hiermede had de Wetenschappelijke Adviseur voorgesteld den hierbedoelden 
„Controleur die door verschillende opvolgende Chefs tot de bekwaamste Controleurs werd 
„gerekend, doch die, volgens den Wetenschappelijken Adviseur „zulk een buitenge- 
„wonen en n a d e e l i g e n invloed uitoefent" over te plaatsen naar een streek 
„waar geen Gouvernements-koffiecultuur bestond, en de Directeur van Binnenlandsch-Bestuur 
„had aan dit voorstel gevelg gegeven (*). 

„Waar D^ Burck op de hieraangegeven wijze optrad toen hij geen anderen titel had 
„dan die van Wetenschappelijk Adviseur en de Regeering herhaaldelijk blijk gaf streng te 
„willen vasthouden aan het zuiver adviseerend karakter van dat ambt, daar behoeft 
„men niet te vragen wat geschieden zal indien aan dezen geleerde officieel de rang en het 
„gezag worden gegeven van Hoofdinspecteur (^). 

„Elke tegenstand zal dan vermoedelijk verstommen. De Residenten zullen niet langer 
„verantwoordelijk zijn voor den goeden gang van zaken en hunne handen in onschuld wasschen. 

„Elke bij de bestuursambtenaren opwellende neiging^' die niet strookt met de inzichten 
„van D^ BüKCK, zal, in de vaste overtuiging dat 's Lands belang daarmede gediend wordt,, 
„onderdrukt en met overplaatsing gestraft worden. Koffieboomen zullen onder streng toezicht 
„op groote schaal aangeplant worden op tal van terreinen, die tot dusver voor de koffieteelt 
„niet of slechts matig geschikt werden geacht. De schatkist, die ook bij zeer geringe produc- 
„ties voordeel kan trekken uit de koffiecultuur, zal wellicht baat vinden bij het stelsel. 

„Maar de zware risico, die aan dit .«telsel verbonden is, zal in hoofdzaak gedragen 
„worden door de Inlandsche bevolking wier cultuurarbeid verzwaard zal worden en die af 
„te wachten heeft of zij na ettelijke jaren al dan niet voor dien arbeid beloond zal worden. 

„En voor de belangen dier bevolking zal niemand meer kunnen opkomen, daar elke 
„poging der plaatselijke ambtenaren om voor die belangen in de bres te springen, af zal 
„stuiten op het beginsel dat de verantwoordelijkheid voor den goeden gang van zaken niet 
„langer berust bij het Bestuur, maar bij den Hoofdinspecteur en zijne ondergeschikten. 

„3. Toevoeging aan den Wetenschappelijken Adviseur van 
„speciale koffie-controleurs voor elk gewes i." 

„Dezelfde bezwaren die tegen het aanstellen van een Hoofdinspecteur aangevoerd kunnen 
„worden, gelden ook tegen het toevoegen van Controleurs, die in de verschillende gewesten 
„als 't ware belast zouden worden met het beheer der koffiecultuur. 

„Geeft men aan die Controleurs meer dan de bevoegdheid tot controleeren — en die 
„bevoegdheid hebben de aan den Wetenschappelijken Adviseur toegevoegde Controleurs ook in 



(^) «De overpltttsing is later, om andere redenen, ingetrokken, hetgeen natuurlijk niets tekort doet aan* 
•de waarde der hierboven vermelde feilen". 

(') «Feitelijk kan een Hoofdinspecteur geen gezag uitoefenen. De bedoeling van D^. Burck zal zijn dal 
>hem den titel van Hoofdinspecteur wordt toegekend en bovendien de bevoegdheid om, in koffie-aangelegenheden, 
•het gezag der Residenten te overschaduwen of, zooals het in de Kamerdebatten van 1893 genoemd werd, te- 
• ondermijnen*'. 
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,,het thans bestaande stekel — dan is het onvermijdelijk dat conflicten ontstaan met de 
,,plaatselijke ambtenaren. 

„De door den Wetenschappelijken Adviseur gemaakte vergelijking met de Controleurs, 
„toegevoegd aan den Hoofdinspecteur voor de Opiumregie, gaat niet op. Bij de koffiecultuur 
„geldt het de beschikking over de werkkrachten der bevolking, waarvan bij de Opiumregie 
„uit den aard der zaak geen sprake is. En gaat men die beschikking opdragen aan tweeërlei 
„autoriteiten, dan zullen botsingen en conflicten niet te vermijden zijn. Alleen de plaatselijke 
„ambtenaren kunnen, in verband met alle andere factoren waarmede in dit geval rekening 
„gehouden moet worden, uitmaken wanneer het der bevolking het best gelegen komt in de 
„koffietuinen te werken, hoe lang zij telkens daarin moet werken, hoever men kan gaan 
„met verzwaring van cultuurarbeid enz. Speciale Controleurs die alleen bemoeienis hebben 
,j,met de koffie zouden, met verwaarloozing van alle andere factoren, het koffiebelang uitsluitend 
„op den voorgrond stellen en, afgescheiden van voortdurende conflicten met de platselijke 
„ambtenaren, aan de bestuursinmenging in zake de koffiecultuur eene uitbreiding te geven die 
„niet alleen in strijd zou zijn met den eisch van artikel 56 R.R. om in de toekomst bestuurs- 
„inmenging geheel te kunnen ontberen, maar die bovendien niet zou strekken om den tegenzin 
„der bevolking in de cultuur weg te nemen, maar integendeel haar afkeer van die cultuur 
„nog zou doen toenemen. 

„Op grond van ongeveer dezelfde overwegingen is ook vroeger reeds afgezien van een 
„door den Wetenschappelijken Adviseur voorgestelde uitbreiding van het aan hem toegevoegd 
„inspecteerend personeel (^). 

„Het bezwaar dat de plaatselijke ambtenaren te kort in hunne afdeelingen blijven om 
„zich op de hoogte te stellen der cultuur, kan niet van overwegenden aard zijn. Juist de 
„overplaatsingen geven gelegenheid de koffiecultuur in verschillende afdeelingen en onder 
„verschillende omstandigheden te bestudeeren en wil men die overplaatsingen beperken, dan 
„zou er geen bezwaar tegen kunnen bestaan om voor de streken waar de koffiecultuur gecon- 
„centreerd zal worden, in beginsel aan te nemen dat daar alleen Controleurs zullen worden 
„geplaatst die met de praktijk der koffiecultuur vertrouwd zijn en die er minstens 3 of 4 
„jaar kunnen blijven. 

„Evenmin kan toegegeven worden dat algemeene leiding door den Wetenschappelijken 
„Adviseur en zijne Controleurs noodig zou zijn^ omdat de verschillende Residenten onderling 
„geheel afwijkende richtingen in practijk zullen brengen. 

„De geheele praktijk van de koffiecultuur is vastgesteld in de cultuurplannen. Of de 
„daarin opgenomen gronden aan de verwachtingen zullen beantwoorden, kan alleen de toekomst 
„leeren, maar voor het overige bestaat omtrent de te volgen richting geenerlei onzekerheid 
„meer. 

„Voor elke af deeling, voor elk terrein is, in overeenstemming met den We- 
„tenschappelijken Adviseur, dus geheel volgens diens richting, aangegeven hoe daar 
„geplant, hoe diep en hoeveel malen de grond bewerkt moet worden, welke schaduwboomen 
„men moet gebruiken, hoe de terreinen moeten worden onderhouden enz., enz. 

„Volgens het in Indië vastgestelde Programma (^) is aan de Residenten met nadruk 
„opgedragen die cultuurplannen getrouw in praktijk te brengen en mag daarvan zelfs niet afge- 
„weken worden zonder machtiging der Regeering. Bovendien zijn twee aan den Wetenschappe- 
„lijken Adviseur toegevoegde en dus bij uitstek bevoegde ambtenaren aangewezen om bij voort- 
„during te controleeren of die cultuurplannen wel behoorlijk worden nageleefd. 

„Tegen wisselende inzichten van naburige of opvolgende Residenten zijn op deze wijze 
„derhalve afdoende voorzorgsmaatregelen genomen, en het schijnt ten eenenmale overbodig 
„nieuw personeel aan te stellen om regelmaat te brengen in eene aangelegenheid, die met 
„medewerking van den Wetenschappelijken Adviseur zelven, reeds geheel afdoende geregeld is. 

CONCLUSIE. 

„Na het voorafgaande kan het eindoordeel over het stelsel van den Wetenschappelijken 
„Adviseur kort zijn. 

„Indien bij de koffiecultuur uitsluitend of in hoofdzaak gelet moet worden op de 
„belangen van de schatkist, indien men voorop stelt dat het achteruitgaan van de koffie- 
„cultuur en het verminderen der koffiebaten tot eiken prijs voorkomen moet worden, dat zelfs 
„het mogelijke gedaan moet worden om de vroegere aanzienlijke koffiebaten geheel of grooten- 
„deels terug te krijgen en men zich niet bekommert om de wijze waarop zulks zal ge- 
„schieden, dan zou het aanbevolen stelsel wellicht tot het beoogde doel kunnen leiden. W e 1- 
„1 i c h t, omdat het steeds de Traag zal blijven of de in den grond gestoken millioenen terug 
„zullen vloeien in den vorm van de begeerde aanzienlijke baten. 

„Wordt echter ook met een ander belang rekening gehouden; wordt het verminderen van 
„de koffiebaten geaccepteerd als een onvermijdelijk gevolg van het rekening houden met dat 
„andere belang, en wordt als beginsel aangenomen dat die baten alleen worden begeerd zoover 



(') Slakken in B. 19/5—96-24. 

{*) Zie Eerste Gedeelte van de gedrukte Nota over de koffiecultuur blz. 131. 
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„zij verkregen kunnen worden 'zonder benadeeling van de tweede belanghebbende partij: d? 
„Inlandsehe bevolking (^), dan zal dit stelsel voor toepassing in het groot niet in aanmerking 
„kunnen komen. 

„Want het geeft wel de zekerheid dat de lasten voor de bevolking belangrijk zullen 
„worden verzwaard, maar niet de zekerheid, dat die meerdere lasten evenredig zullen worden 
„beloond. 

„En waar de Staat de hieruit voortvloeiende resico niet voor zijne rekening nemen wil 
„of kan, daar mag er, bij aanneming van het hierbedoeld beginsel, evenmin sprake van zijn die 
„resieo uitsluitend of in hoofdzaak te leggen op de schouders der Inlandsehe bevolking. 

„Afgescheiden hiervan zal het einddoel dat de Kegeering zich voor oogen stelt: de over- 
„gang van de gedwongen in een werkelijk vrijwillige cultuur, door dit stelsel zeker niet bereikt 
„worden. Zooals ook door den Minister Cremer betoogd werd, bedoelt het stelsel niets anders 
„dan het uitoefenen van meerderen dwang op de bevolking ter verkrijging van grootere koffie- 
„baten. En niet alleen dat zoodanig "streven, volgens de woorden van genoemden Minister, niet 
„meer past in het tegenwoordig stelsel, maar het is met zekerheid te verwachten dat die meer- 
„dere dwang, vooral in de twijfelachtige streken, waar de arbeid ten slotte blijken zal niet 
„voldoende beloond te zijn, leiden zal tot toenemende ontevredenheid, en tot steeds stijgende 
„tegenzin van de bevolking in de koffiecultuur. 

„De Indische Regeering staat thans andermaal voor de keuze tusschen beide belangen. 
,,Mocht zij daarbij, evenals in de laatste jaren consequent geschied is. Zich op laatstbedoeld 
„standpunt plaatsen, dan zal andermaal geadviseerd moeten worden af te zien van de toepassin^^ 
„van de denkbeelden van den Wetenschappelijken Adviseur. 

„Ter voorkoming van verdere pogingen om op den ingeslagen weg terug te keeren, en 
„tot definitieve sluiting van het debat dal thans bijna tien jaren heeft geduurd, zou het 
„dan aanbeveling verdienen tegelijkertijd den Minister te verzoeken ook Zijnerzijds Zijne 
„sanctie te willen hechten aan de in Indië na langdurige overweging vastgestelde leidende 
„beginselen in zake de Gouvemements-koffiecultuur". 



(*) «Beter geen producten dan die met krenking der pligten die wij aan de be- 
■Yolking verschuldigd zijn, te verkrygen, schreef reeds van den Bosch in 1834. Uit het voorafgaande 
•heeft men kunnen zie hoe het fiscaal belag zich steeds hardnekkig verzet heeft tegen de verwezenlijking van 
•deze ongetwijfeld juiste theorie". 
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BIJLAGE Z. 
(Nota, blz. 357). 



WOTA van D'. Burck van 23 April 1903 ter weeriegging van de tegen zijn 
stelsel aangevoerde bezwaren. 



„Uit de mij namens Uwe Excellentie dd. 31 Maart jl. toegezonden Nota van den Heer 
„C. J. Hasselman houdende bedenkingen tegen de door mij voorgestane gedragslijn te volgen 
„in zake de Gouvernements-koffiecultuur meen ik te mogen afleiden, dat tusschen den steller 
„dier Nota en mij overeenstemming is verkregen op verschillende hoogst belangrijke punten, 
„genoemd in mijne Nota aan den Minister van Koloniën gedateerd Leiden Juni 1902 (^). 

„Ik meen dit te mogen opmaken uit de omstandigheid, dat zij den schrijver geen aan- 
„leiding hebben gegeven tot bedenkingen en neem dus aan dat de juistheid van de volgende 
„stellingen niet wordt betwist: 
„1. dat bijaldien Uwe Excellentie in hoofdzaak zou wenschen af te gaan op de inzichten van 

„de Hoofden van gewestelijk bestuur, de koffiecultuur op Java binnen enkele jaren zal 

„zijn te niet gegaan. 
„2. dat de koffiecultuur het eerst dreigt onder te gaan in de groote koffiecentra (de streken 

„waar zij gezegd wordt het beste thuis te zijn) en daarna zal moeten worden losgelaten 

„in de overige districten. 
„3. dat er op Java geen streken zijn aan te wijzen waar als regel onder alle omstandigheden 

„de koffiecultuur voor de Inlandsehe bevolking loonend is, en 
„4. dat de meening als zou in de z.g. A-streken in de betaling van het ingeleverde product 

„een voldoend, soms zelfs zeer ruim loon voor den verrichten arbeid worden verkregen, 

„niet geldt voor de cultuurdienstplichtigen. 

„Op al deze punten behandeld in mijne Nota van 11 October 1899 en in het daarover 
„uitgebracht rapport van den Directeur van Binnenlandsch-Bestuur was Uwe Excellentie 
„mitsdien verkeerd ingelicht. 

„Er blijft thans over te onderzoeken of aan Uw^e Excellentie door den Referendaris 
„Hasselman, die met de behandeling der koffievoorstellen is belast geweest een juist en naar 
„waarheid opgesteld overzicht is gegeven van hetgeen met het z.g. contracten-stelsel wordt 
„bedoeld? 

„Oordeelende naar hetgeen daaromtrent is medegedeeld op pag. 22 en 41 — 54 zijner 
„Nota, meen ik dit te moeten betwijfelen. 

„Om misverstand te voorkomen laat ik hier den min of meer verkorten inhoud volgen 
„van dat gedelte mijner Nota, dat over het contracten-stelsel handelt. 

„Het is de bedoeling dat er gebroken zal worden met de bepalingen op den jaarlij kschen 
„cultuurdienstplichtigen arbeid zooals die werden vastgesteld bij Gouvemements-besluit van 
„28 Juli 1887 II- 36, volgens welke bepalingen ieder cultuurdienstpUchtige jaarlijks 40 of 50 
„boompjes jnoet bijplanten en onderhouden en dat er voortaan zal worden geplant volgens 
„individueele contracten en tegen betaling. 

„Wegens de vele bezwaren daaraan verbonden is de tegenwoordige regeling niet te 
„behouden. 

„De voornaamste bezwaren zijn de volgende: 
„1. dat bij de cultuur is ingedeeld ieder, die in het bezit is van bouwgronden (erven, tuinen, 
„boomgaarden) of vischvijvers grooter dan 14 bouw, onverschillig of hij landbouwer is 
„dan wel waronghouder, transportaannemer, koopman etc. of hij een rijke sawahbezitter 
„is die de baten der koffiecultuur niet noodig heeft dan wel iemand, die die inkomsten 
„best gebruiken kan. 
„2. dat de dessa^s ingedeeld op reserve-terreinen waar de plantsoenen geen hoogeren leeftijd 
„bereiken dan 8, 9, 10 of 11 jaar, ook bij eene gemiddelde productie van 4 pikols per bouw 
„niet komen tot eene loonende cultuur omdat zij nimmer een aantal vruchtdragende boo- 
„men kunnen krijgen groot genoeg om uit de opbrengst eene voldoende vergoeding te 
„vinden voor den cultuurarbeid. 



(•) Zie Bylage H. 
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,,Na 11 jaar óchtereen te hebben geplant bezitten zij nog slechts 550 of 440 boomen en 
„mitsdien niet meer dan 400 of 320 vruchtdragende boomen, hetgeen in de meeste streken 
,piog niet voldoende is voor eene looüende cultuur. 

„De 3 eerste jaren heeft de dessa in 't geheel geen en in de volgende jaren eene ontoe- 
„reikende vergoeding gekregen voor den aan de cultuur ten koste gelegden arbeid. 

„3. dat de planter zoo goed als nimmer van lastige cultuurwerkzaamheden is vrijgesteld. Hij 
„heeft elk jaar een zeker aantal boompjes te kweeken, een stukje grond te ontginnen en 
„jonge tuinen te onderhouden behalve de zorgen voor den vruchtdragenden aanplant, den 
„oogst en de bereiding. 

„4. leidt het stelsel tot veel meer dwang dan noodig is. De planter die jaarlijks cultuurwerk- 
„zaamheden heeft te verrichten, die aan het toezicht en de leiding van de ambtenaren zijn 
„onderworpen (aanleg en onderhoud van kweekbedden, ontginning, bijplant van koffie- en 
„schaduwboomen, onderhoud van jonge boomen) is nimmer vrij van inmenging van het 
„dessabestuur in zijne bewegingen. 

„Hij loopt voortdurend aan den leiband van het éessahoofd, dat volgens de bepalingen 
„van de Gids pagina 6 sub d aansprakelijk is gesteld voor de richtige uitvoering der voor- 
„schriften. 

„Eiken dag, onverschillig of het hem gelegen komt of niet, kan hij worden opgeroepen 
„voor de koffiecultuur. 

„5. brengt het stelsel mee, dat geen planter in het bezit is van een tuin, dien hij den zijne 
„kan noemen. Hij heeft het bezit over een aaödeel in een gemeenschappelijk door de ge- 
„heele dessa aangelegden tuin of gemeenschappelijk aangelegde tuinen; hij verzorgt niet 
„zijn eigen boomen, maar die van de gemeenschap; de vruchten van meerderen arbeid of 
„inspanning komen niet hem ten goede maar de dessa enz. 

„Meer dan eens heb ik een voorstel gedaan om aan dezen ongelukkigen toestand een 
„einde te maken en om de koffiecultuur die voor verreweg de meeste planters een ware kwelling 
„is en een groote last in dien zin te veranderen, dat zij eene loonende volkscultuur kan worden, 
„doch deze voorstellen, alhoewel steeds warm ondersteund door den Directeur van Binnen- 
„landsch-Bestuur en door den Raad van Nederlandsch-Indië (^) hebben nimmer dat succes 
„gehad, dat er eenige verbetering werd gebracht in den onhoudbaren toestand. 

„Mijn laatste voorstel, thans in behandeling, is aan Uwe Excellentie aangeboden bij het 
„rapport van den Directeur van Binnenlandsch-Bestuur van Juni 1900. 

„Ik meen dit stelsel niet beter te kunnen toelichten dan door hier over te nemen wat 
„daaromtrent voorkomt in het Hoofdstuk III mijner nota van 11 October 1899 (*). 

„Kort na de behandeling der Indische Begrooting voor 1902 in de maand November 1901 
„werd het mij duidelijk, dat zoowel Uwe Excellentie als de Minister van Koloniën en de Tweede 
„Kamer der Staten-Generaal de toekomst der Gouvemements-koffiecultuur met goed vertrou- 
„wen tegemoet gingen, terwijl ik wist, dat zij nog nimmer zoo dicht aan den rand van den 
„afgrond had gestaan als thans het geval was. 

„Ik heb gemeend den Minister op groote teleurstellingen te moeten voorbereiden en te 
„moeten verzoeken Uwe Excellentie in overweging te geven Zich opnieuw te doen voorlichten 
„over de reorganisatie-voorstellen omdat het mij duidelijk was, dat er zich bij de behandeling 
„dier aangelegenheid vergissingen hadden voorgedaan, die tot algeheelen ondergang der koffie- 
„cultuur moesten leiden. 

„De ziekte en het langdurig verblijf van den Minister in het buitenland in de eerste 
„maanden van 1902, hebben gemaakt dat ik niet vóór Juni 1902 mijne nota van opmerkingen 
„aan den Minister heb kunnen overhandigen, terwijl een nieuwe aanval dier ziekte en het kort 
„daarop gevolgd overlijden van dien Staatsman de reden zijn geweest, dat een bereids aan het 
„Departement van Koloniën opgesteld schrijven aan Uwe Excellentie niet is verzonden 
„geworden. 

„Op de eerste audiëntie, mij verleend ter bespreking van koffieaangelegenheden, bleek 
„mij de juistheid van mijn vermoeden. 

„De Minister was inderdaad van oordeel dat door de genomen maatregelen de toekomst 
„der cultuur verzekerd was en meende zeer stellig te weten, dat ook Uwe Excellentie in die 
„meening verkeerde. 

„Bij die gelegenheid deelde mij die Staatsman mede, dat voortaan bij de Gouveme- 
„ments-koffiecultuur het belang van de bevolking geheel op den voorgrond moest staan, dat de 
„koffiecultuur op zoodanige wijze moest worden gedreven, dat zij diende ter verhooging van de 
„volkswelvaart en daarbij slechts in de tweede plaats moest worden gedacht aan de baten, die 
„zij alsnog zou kunnen afwerpen voor den Staat. 



(*) Nola Hasselmar pag. 37 (hiervoor). 

(*) Kortheidshalve moge hier volstaan worden met eene verwijzing naar het overzicht dat daarvan 
gegeven is in Bylage F dezer noU aan de hand van de door den Directeur van Binnenlandsch-Bestuur opge- 
maakte samenvatting. 
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„Ik verzocht den Minister het voorstel alsnog aan dat gronddenkbeeld te willen toetsen. 
„Het is Uwer Excellentie bekend dat het dien toets heeft doorstaan; dat later de Minister 
„Idenburg en verder ook de Staten-Generaal zich daarbij hebben aangesloten. 

„Bij mij bestaat geen twijfel, dat ook Uwe Excellentie zich met het voorstel zal kunnen 
„vereenfgen. 

„Alvorens verder te gaan en mijne opmerkingen te maken over de bedenkingen van den 
„Heer Hasselman tegen dit voorstel moet ik de aandacht van Uwe Excellentie verzoeken voor 
„de lijdensgeschiedenis van een soortgelijk voorstel door mij aan de Indische Regeering aange- 
„boden 2 jaar te voren in April 1897, een voorstel dat almede uitvoerig besproken wordt in de 
„Nota van den Heer Hasselman. 

„Dit voorstel is min of meer gewijzigd opgenomen in het Tijdschrift voor het Binnen- 
„landsch-Bestuur (*) onder den titel van „„de Gouvernements-koffiecultuur met betrekking 
„„tot de Volkswelvaart"", welk artikel Uwe Excellentie onder de bijlagen zal aantreffen. 

„Het werd aan den Gouverneur-Generaal Jh^ van der Wijck met een gunstig advies 
„aangeboden door den Directeur van Binnenlandsch-Bestuur en werd later, zooals door den 
„Heer Hasselman op pagina 17 zijner nota terecht wordt meegedeeld, „warm" verdedigd door 
„den Kaad van Nederlandsch-Indië. 

„Het voorstel, hoe sterk ook ondersteund, heeft nochtans de goedkeuring van de Indische 
„Regeering en het Opperbestuur niet kunnen verwerven. 

„Die beslissing. Excellentie! heeft in zeer hooge mate de verbazing gewekt, niet alleen 
„van mij, maar inzonderheid ook van den Directeur van Binnenlandsch-Bestuur, van de Leden 
„van den Raad van Nederlandsch-Indië en ook van de Tweede Kamer der Staten-Generaal 
„(Vergadering van 24 November 1898 redevoering van den Heer van Vlijmen) en voorts van 
„allen, die óf vóór, óf na de behandeling van dit voorstel, daarvan hadden kennis genomen. 

„Men vroeg zich af hoe het mogelijk was, dat twee zulke eminente Staatslieden als de 
„Gouverneur-Generaal van der Wijck en de Minister Cremer — behoorlijk ter zake inge- 
„licht — ooit in dat voorstel hebben kunnen zien een op den voorgrond stellen van het fiscaal 
„belang met terzijdestelling van het volksbelang? 

„Er is voor de toekomst der Gouvernements-koffiecultuur veel aan gelegen te weten hoe 
„Uwe Excellentie denkt over dat voorstel van 1897 en het is om die reden dat ik de aandacht 
„van Uwe Excellentie vraag voor de hieronder aangegeven pagina's uit nevensgaand overdruk je 
„van mijn artikel „De Gouvernements-koffiecultuur met betrekking tot de Volkswelvaart" pag. 
^,101—108, pag. 117—121 en pag. 123—127 {^). 

„Zonder twijfel zal Uwe Excellentie zich scharen aan de zijde van hen, die in dat 
„voorstel een poging zagen om te geraken tot eene koffiecultuur in de allereerste plaats ter 
„verhooging van de volkswelvaart, en er Zich niet weinig over verbazen, dat thans nog op 
„pag. 21 zijner Nota door den Heer Hasselman wordt meegedeeld dat daarbij uitsluitend 
„of in hoofdzaak de belangen van de schatkist op den voorgrond worden gesteld, terwijl ik 
„mij verder voorstel, dat het ook niet minder Uwe bevreemding moet opwekken, dat op de 
„daarop volgende pagina zijner Nota ten aanzien van het thans aanhangige voorstel wordt 
„opgemerkt, dat het in de richting van fiscaal belang verder ging dan alle vroeger door mij 
„gedane voorstellen. 

„Tijdens mijn verblijf in Holland en bij de behandeling van het laatste voorstel, dat 
„een overeenkomstig lot heeft getroffen, is mij over die nog altijd duistere quaestie heel veel 
„licht opgegaan, en heeft zich dan ook de vraag op den voorgrond gedrongen of destijds 
„ten aanzien dier voorstellen, de Gouverneur-Generaal Jhr. van der Wijck door den Heer 
„Hasselman beter ter zake was ingelicht dan Uwe Excellentie over het voorstel van 1899? 
„Ik meen dat Uwe Excellentie op die vraag een antwoord zal kunnen krijgen bij inzage der 
„mij onbekende Secretarie-Nota waarvan sprake is op pag. 17. 

„Ik ga thans over tot eenige opmerkingen over de bedenkingen van den Heer Has- 
„selman, voor zoover deze betrekking hebben op het voorstel, dat thans in behandeling is, 
„en die hierboven nog geen bespreking hebben gevonden. 

„Ik meen mij hiertoe te moeten bepalen omdat deze alleen voor het oogenblik kunnen 
„geacht worden van actueel belang te zijn (^). 

„I. Het misverstand. 

„Het misverstand — zoo zegt de Heer Hasselman op pag. 34 — bestaat volgens 
„D^ BuRCK en den Minister hierin dat de koffietuinen in den Indischen brief van 15 Mei 1901 
„verdeeld zijn in A-streken etc 



(*) Deel 15. Zie ook het overzicht gegeven op bladz. vlg. van deze noUu 

(*) Deze bladzijden komen achtereenvolgens overeen met de pagina's 124—131, 140—144 en 147—150 

van deel XV van het Tijdschrift voor het Binnenlandsch Bestuur. 

(') «De beschouwingen van den Heer Hasselman over de Wijze waarop ik mijn taak als adviseur van de 

•Regeering heb opgevat zullen ^^ naar het mij wil schijnen — aan mQn goeden naam als ambtenaar wel niet 

•veel afbreuk doen". 
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„Ik moet hiertegen in het midden brengen, dat het misverstand hierin bestaat, dat 
„eerst de Kaad van Indië, daarna de Gouverneur-Oeneraal en later de Minister van Koloniën 
„en de beide Kamers der Sta ten-Generaal in de meening hebben verkeerd, dat Hun oordeel 
„werd gevraagd over een voorstel tot reorganisatie der Gouvernements-koffiecultuur op Java 
„afkomstig van den Wetensehappelijken Adviseur voor de koffiecultuur en ondersteund door 
„den Directeur van Binnenlandseh-Bestuur, en dat gebleken is dat het oordeel was gevraagd 
„over een voorstel waarvan de Wetenschappelijke Adviseur het vaderschap en de Directeur van 
„Binnenlandseh-Bestuur het pectschap niet wenschen te aanvaarden. 

„Het misverstand bestaat hierin dat de Regeering en het Opperbestuur, de Raad van 
„Indië en de Staten-Generaal in de meening zijn gebracht, dat de koffiecultuur nu voortaan 
„zou worden teruggetrokken naar streken, waar zij gezegd kon worden het bestem thuis te 
„zijn, waar zij als regel onder alle omstandigheden loonend was, waar in de betaling van 
,^het ingeleverd product een voldoend en soms zelfs zeer ruim loon voor den verrichten 
„cultuurarbeid werd verkregen en zij mitsdien eene goede toekomst tegemoet ging, terwijl 
„later moest worden toegegeven, dat zij het meest met ondergang bedreigd werd in de streken, 
„waar zij gezegd werd het beste thuis te zijn, dat er geen streken op Java waren aan te 
„wijzen, waar de verplichte cultuur loonend was en haar algeheele ondergang voor de deur 
„stond. 

„Het misverstand bestaat dan nog verder hierin, dat Regeering en Opperbest uur meenden 
„veilig te kunnen afgaan op de inzichten en voorstellen der Hoofden van gewestelijk bestuur 
„en dat er dan geen vrees behoefde te bestaan voor het spoedig verdwijnen der koffiebaten, 
„terwijl later moest worden toegegevn, dat er van geen enkel Resident een voorstel was 
„uitgegaan van zoodanigen aard dat de toekomst der cultuur in zijn gewest verzekerd was, 
„dat Regeering en Opperbestuur in de meening waren gebracht dat de Hoofden van gewes- 
„telijk bestuur de belangen van de Inlandsche bevolking hadden in 't oog gehouden, terwijl 
„de Wetenschappelijke Adviseur de belangen van de schatkist op den voorgrond had geplaatst, 
„temijl later drie Ministers van Koloniën benevens de Staten-Generaal en eindelijk ongetwijfeld 
„ook. de Indische Regeering moesten ontwaren, dat de bedoeling van den Wetensehappelijken 
„Adviseur niet juist waren weergegeven; 

„dat eerst de Raad van Indië, later de Gouverneur-Generaal en de Minister Jhr. van 
„AscH VAX WiJCK gemeend hadden, dat door den Wetensehappelijken Adviseur de gronden 
„waren verdeeld in A-, B- en C-gronden en dat er van hem een voorstel was uitgegaan om 
„koffieplantsoenen te doen aanleggen o. a. op terreinen waarvan slechts twijfelachtige resul- 
„taten te voorzien waren, waaraan de Staat ook in het belang der bevolking zich niet mocht 
„wagen, terwijl later die Minister van Koloniën nadat hem was voorgelezen wat daaromtrent 
„vermeld stond in de Nota van den Wetensehappelijken Adviseur, tot de ontdekking moest 
„komen, dat die verdeeling niet van hem afkomstig was. 

„dat de Minister Jhr. van Asch van Wjick bij zijne bestudeering van dit onderwerp 
„meende te moeten aannemen, dat die verwarring veroorzakende en twijfel opwekkende ver- 
„deeling afkomstig was van den Raad van Indië en dat ook het ongunstige oordeel over den 
„Directeur van Binnenlandseh-Bestuur en den Wetensehappelijken Adviseur in 's Raads advies 
„van 22 November 1901 (^) van dat College was uitgegaan terwijl later uit de stukken kon 
„worden aangetoond, dat het laatste zeker en het eerste naar alle waarschijnlijkheid (^) was 
„overgenomen uit „de bijgevoegde Nota der Algemeene Secretarie". 

„Het „misverstand" is dus lang niet zulk eene eenvoudige zaak als de Heer Hasselman 
„het doet voorkomen. Het is van zeer ernstigen aard omdat de Gouvernements-koffiecultuur 
„op Java daardoor zou te gronde gaan zeer tegen de verwachting en de bedoelingen van 
„Regeering, Opperbestuur en Wetgevende Vergadering, die, voor zoover mij bekend, zonder 
„eenige uitzondering, zich geheel hebben aangesloten bij de meening in 1898 bij de schrifte- 
„lijke en mondelinge behandeling van de begrooting van 1899, door den Minister Cremek 
„uitgesproken dat de opheffing van de Gouvernements-koffiecultuur niet te verdedigen zou 
„zijn zoolang zich niet een vrije volkscultuur had ontwikkeld, die aan de bevolking de voort- 
„during verzekerde van de inkomsten, die zij thans uit de Gouvemements-cultuur trekt, en 
„zonder maatregelen, die aan de schatkist vergoeding schenken voor wat haar door de opheffing 
„ontvallen zou, te meer omdat naar het oordeel van dien Minister in de landrente slechts 
„in eene verre toekomst compensatie kon worden gevonden voor het verlies, dat uit de op- 
„heffing der koffiecultuur zou volgen. 

„II. Yerdeeling der gronden in A-, B- en C-gronden. 

„Over de verdeeling der gronden in A-, B- en C-gronden nogmaals door den Heer 
„Hasselman verdedigd op pag. 36/37 zijner Nota wil ik thans niet meer spreken, doch verzoek 
„de aandacht van Uwe Excellentie te mogen vragen voor de hieronder volgende pagina's uit 
„mijne Nota van 11 October 1899 die ik den Minister heb voorgelezen. 



(') Nota Hasselman pag. 29/30 en 55. 

{*) «Dit vermoeden wordt thans bevestigd in de laatste alinea van pag. 35. Overal derhalve waar de 
-Raad van Indië in de nota van den Heer Hasselman sprekende wordt ingevoerd, moet dit in 'toog gehouden 
•worden". 
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„Ik heb daaraan niets toe te voegen. 

„pag. 80. 

„De vraag zal wellicht opgeworpen worden of er wel genoegzame zekerheid bestaat, dat 
„de thans bestaande tuinen — vooral die welke nog in onderhoud zijn — geschikt zijn voor 
„eene herbeplanting en of ons niet allerlei teleurstellingen te wachten zullen zijn, wanneer 
„men die opnieuw met koffie gaat beplanten? 

„Een bevestigend antwoord in algemeenen zin kan daarop niet gegeven worden, maar 
„die vraag zou alleen dan van actueel belang zijn wanneer die gronden reeds op het oogenblik 
„in gebruik moesten worden genomen. 

„Dit is echter niet het geval; eerst na jaren zijn zij noodig en bestaat er dus alle 
„tijd en alle gelegenheid om eerst te onderzoeken of zij zich voor eene herbeplanting leenen 
„en om alsnog in het geval dat dit noodig mocht zijn, zoodanige maatregelen te nemen dat 
„zij eene verbetering ondergaan in samenstelling. 

„Yoor dat de tijd is aangebroken dat de reserve moet worden aangesproken kan men 
„alle zekerheid hebben omtrent de geschiktheid van den grond voor eene herbeplanting en 
„heeft men de gelegenheid gehad om overal daar waar het wellicht minder raadzaam zou 
„zijn al dadelijk tot eene herbeplanting over te gaan, de gronden in een zoodanigen toestand 
„te brengen, dat daaromtrent geen twijfel meer behoeft over te blijven. 

„Ik meen hier 

?' • 

„pag. SG. Onder do in kolom 5 en 6 (van den staat aan den aanvang van Hoofdstuk II 
„pag. 61) o])genomen terreinen komen gronden voor omtrent welker geschiktheid voor eene 
„herbeplanting bereids voldoende gegevens ter beoordeling zijn verkregen. 

„Dat is inzonderheid het geval in het distriet Tënggër van Pasoeroean waar eenige jaren 
,,geleden door de uitnemende zorgen van den Controleur op een groot aantal plaatsen over 
„het geheele district verspreid, proefaanplantingen op kleine schaal in den grond werden 
„gebracht. Op open plekken in de oude monosoeko-tuinen werd de grond schoongemaakt, 
„omgewerkt en opnieuw beplant met goede uit zaad gekweekte koffieplantjes. 

„Ook in Pakis der afdeeling ^lalang worden op verschillende plaatsen in het onder- 
,, district Djaboeng proefaanplantingen aangelegd van Padang-koffie. 

„Hetzelfde kan gezegd worden van het district Tënggër van Probolinggo en van Bandjaran 
„der afdeeling Bandoeng, waar men reeds verscheiden jaren bezig is met herbeplanting van 
„oude tuinen. 

„Elders en vooral in Malang, Bangil, Bandoeng en Tjitjalëngka is het van oudsher de 
„gewoonte geweest om leeggevallen plekken in oude monosoeko-tuinen weder aan te vullen 
„met jongen opslag ten einde die tuinen nog zooveel mogelijk productief te houden, en ook 
„deze overigens vrij primitieve wijze van herbeplantingen kunnen als welgeslaagde proefne- 
„mingen in die richting worden beschouwd. 

„Dit alles neemt evenwel niet weg, dat daaronder vele gronden zijn waarvan men de 
„geschiktheid voor eene nieuwe beplanting met koffie wel kan vermoeden, doch waaromtrent 
„alsnog geenerlei vaste gegevens zijn verkregen, die de vereischte zekerheid geven, terwijl er 
„ook gronden zijn aan te wijzen waarvan men zoo goed als zeker kan verklaren, dat zij zich 
„voor eene herbeplanting in H geheel niet zullen leenen omdat men tijdens de cultuur verzuimd 
„heeft de noodige maatregelen te nemen om eene wegspoeling van de bouwaarde te voorkomen. 

„Hoe dit ook zij, zeker is het dat de bovenbedoelde vraag vooralsnog niet behoeft 
„beantwoord te worden, dat het niet noodig is — althans voor verreweg het meerendeel dier 
„gronden — reeds nu te weten of zij eventueel voor herbeplanting zullen geschikt zijn. 

„Lang voordat zij in gebruik behoeven genomen te worden kan daaromtrent de ver- 
„eischte zekerheid verkregen worden. 

„Yoor elk terrein, dat men in de toekomst voor uitbreiding of voortzetting der cultuur 
„wenscht te bestemmen en omtrent welks geschiktheid voor eene herbeplanting geene voldoende 
„gegevens voorhanden zijn, kan óf dadelijk door een proefaanplant óf eerst door grondanalysc 
„op de wijze als dit nu reeds heeft plaats gevonden voor enkele gronden uit Probolinggo, 
„Besoeki, Ikndoeng, Kedoe en Tegal worden onderzocht in hoever het raadzaam is de afge- 
„schreven tuinen eerst nog een tijd te laten braak liggen op de thans gebruikelijke wijze met 
„bevordering der natuurreboisatie tijdens de periode van rust. 

„Op elk terrein, dat bij het chemisch onderzoek is gebleken geen belangrijke nadeelige 
„wijziging in samenstelling te hebben ondergaan, kan ter verkrijging van meerdere zekerheid 
„allereerst nog een proefaanplant in den grond worden gebracht en het verloop van de proef 
„gedurende een voldoend aantal jaren worden gevolgd, terwijl nagenoeg voor elk terrein waar- 
„voor bij het onderzoek te Buitenzorg de wenschelijkheid van eene voorafgaande braak en 
„natuurreboisatie is aan 't licht gekomen, ruimte van tijd overblijft om het in een gunstigen 
„toestand te brengen alvorens het in exploitatie te nemen. 

„Wetenschappelijk onderzoek en de uitkomsten van met vereischte zorg genomen proeven 
„zullen voortaan de basis moeten worden voor de beoordeeling van den grond op zijn geschikt- 
„heid voor de teelt van koffie. 

„Zij zullen in de plaats moeten komen voor individueele opvattingen en persoonlijke 
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„inzichten van bestuursambtenaren, die tot dusver een veel te grooten ttivloed hebben uitge- 
„oefend op den gang van zaken bij de koffiecultuur. 

„Het mag niet meer de vraag zijn hoe een ambtenaar denkt over de geschiktheid van een 
„terrein maar hoe de koffieboom er over denkt^\ 

„Het hierbovenstaande handelt zooals Uwe Excellentie zal hebben opgemerkt, over oude 
„bereids uitgestorven, dan wel nog in onderhoud zijnde, doch niet meer produceerende vrij* 
„willige en verplichte aanplantingen op Java voorkomende, die in aanmerking kimnen worden 
„gebracht voor algeheele vernieuwing of voor eene verjonging door ze „op stomp" te kappen op- 
„de wijze als dit reeds sedert eenige jaren in verschillende districten plaats heeft. 

„Wat nu de cultuurpan-terreinen aangaat herhaal ik wat daaromtrent werd opgemerkt in 
„mijne nota dd. Leiden Juni 1902 (*), dat zij — als zijnde uitbreidingen van thans reeds daar 
„bestaande tuinen — waren beoordeeld geworden naar den stand, den leeftijd en de productivi- 
„teit der boomen en dat er geen terreinen waren opgenomen waaromtrent de koffieboom zich 
„niet in gunst igen zin had uitgesproken. 

„Op pag. 65 mijner nota wordt nog verder daaromtrent opgemerkt dat ze gezegd kunnen 
„worden te voldoen aan de eischen gesteld ten aanzien van levensduur en productief vermogen 
„der. daar ter plaatse aan te leggen koffieplantsoenen.- 

„Gronden waarvan niet verwacht kan worden, dat zij een bevredigend product zouden 
„afwerpen en waar de tuinen geen goeden leeftijd zouden bereiken, zijn niet in de cultuur- 
„plannen opgenomen. 

„De keuze der reserve-terreinen heeft door mij en de aan mij toegevoegde cultuuramb- 
„tenaren met groote zorg plaats gevonden. 

„Tn het algemeen kunnen de cultuurplan-terreinen gezegd worden te behooren tot het 
„allerbeste wat er in de verschillende districten voor de teelt van koffie is ovelrgebleven. Zij, 
„zijn zeker niet van mindere qualiteit dan die, welke in erfpacht zijn uitgegeven. 

„Verder worden nu de volgende bedenkingen (III — VI) tegen het stelsel aangevoerd die 
„afzonderlijk ter sprake moeten worden gebracht. 

„III. Betwijfeld wordt of de planter in de tegemoetkoming van ƒ 90 eene voldoende 
„vergoeding ontvangt voor den gevorder-den cultuurarbeid. 

„IV. Of er in de door mij genoemde gewesten inderdaad kans bestaat op het tot stand 
„komen van vrijwillige plantsoenen: 

„Ten eerste: Omdat de Hoofden dier gewesten blijkens hunne rapporten daarvan geen 
„of weinig verwachting hebben en 

„Ten tweede: Omdat er buiten de reserve-terreinen geen gronden meer voor den aanleg 
„van plantsoenen zijn overgebleven. 

„V. Vermeend wordt, dat de belangen van de schatkist en die van de bevolking alleen 
„samengaan op die terreinen die minstens 4 pikol per bouw produceeren en 

„VI. Wordt betwijfeld, naar aanleiding van eenige opmerkingen van bestuursambtenaren^ 
„of de cultuurplan-terreinen wel met de vereischte zorg zijn uitgekozen. 

„III. Op pag. 46 en 47 zijner Nota berekent de Heer Hasselman dat de planter^ 
„die een koffietuin zal aanleggen tegen betaling van ƒ 90 per bouw daarbij een dagloon zal 
„maken van enkele centen. 

„De .schrijver der nota becijfert dit aan de hand van destijds in Tegal en Soerabaja 
„genomen proeven waarvan melding wordt gemaakt in het Verslag der Staatscommissie van 
„1889, doch ziet over het hoofd dat er gegevens zijn van veel recenter datum en niet loopende 
„over twee residentiën en bijeengebracht door twee bestuursambtenaren maar voor alle koffie- 
„residenties en verzameld door alle Controleurs, die bemoeienis hadden met de koffiecultuur. 

„Ik bedoel hier het onderzoek, dat ingevolge de circulaire van den Gouvemements- 
„Secretaris van 9 Maart 1894 R- 673 heeft plaats gehad onder leiding van den Referendaris 
„Hasselman naar de verhouding van arbeid en loon bij de koffiecultuur: het z.g. bijslag- 
„onderzoek. Ik betwijfel het dan ook niet of do steller der nota zal die berekening wel weer 
„willen intrekken. 

„In ^t kort deel ik Uwe Excellentie mee, dat de som van ƒ 90 of ƒ 100 per bouw reeds 
„sedert jaren aan de vrijwillige planters in verschillende gewesten wordt uitgekeerd (zie pag. 7 
,.hierboven {^) voor zoover betreft Probolinggo), 

„dat er nimmer over gerapporteerd is, dat die som te gering was om eene behoorlijke ver- 
„goeding te mogen heeten, en 

„dat die som ook vrij wel in overeenstemming is met die, welke door de Hoofden van 
„gewestelijk bestuur is voorgesteld in hunne zoo aanstonds nog te bespreken antwoorden op de 
„circulaire van 11 Xovember 1898. 

(*) Bijlage letter H dezer nota. 

(*) Bedoeld wordt een citaat uit Hoofdstuk III van D'. Burcic*s nota van 11 Oclober 1899. 
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„Behalve voor Malang waarvoor door den Assistent-Resident ƒ 115 en ƒ 105 wordt noodig 
„geacht (m. i. te veel), spreken de overige rapporteurs van ƒ 100 — ƒ 90 of minder dan ƒ 90. 

„Verder verzoek ik Uwe Excellentie — voor zoover noodig — alsnog te mogen verwijzen 
„naar de hiernevensgaandé correspondentie over dit onderwerp met den Secretaris-Generaal 
„van Koloniën in Xovember 1901 (^). 

„Ik neem zonder aarzelen aan dat deze feiten den Heer Hasselman, den man van het 
„bijslag-onderzoek, bekend konden zijn. 

„IV. Op pag. 49 haalt de schrijver eene mededeeling aan uit mijne nota dd. Leiden 10 
„Augustus 1902 waarin ik heb meegedeeld, dat uit de antwoorden van alle Residenten der 
„gewesten, waar de cultuur in stand gehoudenzal worden: (Besoeki, Probolinggo, Pasoeroean, 
„Madioen, ïegal, Preanger-Regentschappen, Banjoemas) blijkt, dat deze geen van allen twij- 
„felen aan het tot stand komen van vrijwillige plantsoenen in hun gewest, wanneer de planters 
„kunnen rekenen op den financieelen steun van de Regeering. 

„De Heer Hasselman betwijfelt de juistheid van die mededeeling. Om die reden moet 
„ik Uwe Excellentie verwijzen naar de antwoorden der Hoofden van gewestelijk bestuur op de 
„missive l"**" Gouvernements-Secretaris dd. 11 Xovember 1898 II- 2605, zooeven reeds genoemd, 
„WTlke antwoorden tegelijk met een Resumé daarvan onder de bijlagen worden aangetroffen en 
„wel voor: 



„Besoeki 


naar 


pag. 


49/50; 


„Probolinggo 






45; 


„Pasoeroean 






31—33 


„Madioen 






G2; 


„Tegal 






n; 


„Preanger 






5 en 


„Banjoemas 






54/55. 



„Het op pag. 50 zijner nota gegeven overzicht van die rapporten zal eene aanzienlijke 
„correctie moeten ondergaan alvorens het onder de oogen van den Minister kan worden gebracht. 

„De woorden den Resident van Banjoemas in den mond gelegd heb ik in diens missive 
„van 14 Februari 1899 niet teruggevonden. 

„Xog sterker zegt nu verder op pag. 52 de Heer Hasselman, is die onwil aan den 
„dag gekomen uit de antwoorden der verschillende Residenten op de in 1901 gedane vraag 
„of de vrije koffiecultuur buiten de reserve-terreinen op de door den Wetenschappelijken 
„Adviseur aangegeven w^ijze uitgebreid zou kunnen worden. Uit die antwoorden blijkt niet 
„alleen dat alles wat maar eenigszins in aanmerking kan komen voor beplanting met koffie 
„in de cultuurplannen is gereserveerd zoodat buiten de reserve-terreinen nergens meer geschikte 
„gronden worden aangetroffen, maar bovendien dat de bevolking nergens is bereid gevonden om 
„buiten de reserve-terreinen vrijwillig koffie te planten, zelfs niet tegen geldelijke tegemoet- 
„koming. 

„Wat deze bedenking betreft, moet ik opmerken, dat wanneer de Heer Hasselman, eerst 
„over deze aan de Residenten te richten vraag, te rade ware gegaan met den Directeur van Bin- 
„nenlandsch-Bestuur of met één der aan mij toegevoegde landbouwkundige ambtenaren, deze 
„hem zouden hebben verwezen naar pag. 71 mij,iier nota, waar vermeld staat, dat die gronden, 
„die thans in de cultuurplannen zijn vastgelegd, moeten worden beschouwd als te zijn alles wat 
„alsnog in de verschillende bij de koffiecultuur ingedeelde districten daarvoor beschikbaar was. 

„Ts deze voorraad verbruikt dan zal het niet mogelijk zijn om weder andere gronden 
„voor de Gouvernements-cultuur aan te wijzen. 

„Bij het opmaken der nieuwe cultuurplannen bleek het gebrek aan grond zoo groot te 
„zijn, dat een belangrijk aantal cultuurdienstplichtigen uit dien hoofde moest worden vrijge- 
„steld en de cultuur mitsdien aanzienlijk moest worden ingekrompen. 

„De Controleur van Balapoelang bijv. wiens antwoord ik hier aanhaal omdat het straks 
„nog ter sprake moet komen, schrijft dan ook, dat terwijl 3245 bouw voor dat district noodig 
„waren ten behoeve eener rationeele verplichte cultuur, de comjnissie bij het opmaken van 't 
„cultuurplan niet meer dan 8^58l^ bouw^ heeft kunnen vinden zoodat er, par maniere de dire, 
„geen duimbreed voor koffie bruikbare grond meer te vinden is, en alles wat maar eenigszins 
„geschikt was reeds in de cultuurplannen was opgenomen. 

„Het was dus niet wel anders dan eene vraag naar den bekenden weg. 

„„De verwachtingen van D**. Burck die alles residenties- en afdeelingsgewijze geregeld 



(") Hierin werd er op gewezen dat op pag. 122/123 van D'. Bürck's artikel in hel Tijdschrift vj. B.B. 
genoemd werden de beilragen van / 107.—, f 117.—, / 104.—, f 84.60 en veel minder dan /" 84; dat voorts 
in 1893 in Loeinadjang werd uitgekeerd / 75.— p. bw., wat later tot f 90.— werd verhoogd; dat in Têngger 
(Passoeroean) voor vernieuwing van oude tuinen en in Tjiandjoer voor Liberia laatstgenoemd bedrag werd toe- 
gezegd, terwijl in 1898 bij aanleg van tuinen als reliefwork in Malang f 100.— werd gegeven. In Modjokerto 
werd voorts £ 125.— gegeven wegens buitengewone terreinmoeilijkheden. 
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„„en daarbij berekend had, dat buiten de reserve-terreinen 'sjaars 3700 bouw geheel vrijwillig 
„„met koffie zouden worden beplant, hebben in dit opzicht dus volstrekt fiasco geleden. Er 
„„zullen buiten de reserve-terreinen niet alleen geen 3700 bouws er zal zelfs geen enkele bouw 
„„vrijwillig met koffie kunnen worden beplant"''. 

„En wat nu dit gedeelte van zijne bedenking betreft, moet ik er mij toe bepalen hem te 
„verwijzen naar pag. 74 mijner nota, waar ik de gronden heb aangewezen, die in aanmerking 
„kunnen worden gebracht voor de vrijwillige cultuur. 

„Die gronden zijn opgenomen in de kolommen 5 en 6 van den staat aan het begin van 
„Hoofdstuk 11 en bestaan (kolom 5) uit nog in onderhoud zijnde en in de koffieleggers voor- 
„komende tuinen en afgeschreven tuinen en (kolom G) uit tuinen en afgeschreven tuinen, die 
„niet meer in onderhoud zijn er niet meer in de leggers voorkomen. 

„Het zijn de gronden waarvan sprake is op pag. 39 — 40 hierboven. 

„Overal nu waar in mijne nota sprake is van vrijwillige cultuur op buiten de cultuurplan 
„reserves gelegen gronden, wordt bedoeld de vernieuwing van het plantsoen of de verjonging van 
„nog levenskrachtige doch weinig meer produceerende plantsoenen door ze „op stomp'' te kap- 
„pen tegen betaling op de wijze als dit sedert eenige jaren reeds geschiedt in de belangrijke 
„koffiecentra. 

„Xiet alleen dat dit herhaaldelijk in mijne Xota duidelijk is gezegd, maar elk cijfer in 
^,kolom 9 van den staat öan het einde van het IV*'*^ Hoofdstuk genoemd is in datzelfde 
„Hoofdstuk toegelicht: 

„Het cijfer voor Poerworedjo op pag. 151, 

,, Pakis ,, „ 162, 

„ Penanggoengan „ „ 167, 

„ Xgantang „ „ 169, 

„ „ Toeren „ „ 174 

enz. AUcH^n in de districten Xgantang en Toeren zijn nog maagdelijke gronden disponibel. 

„„Y. De Inlandsche bevolking kan volgens de berekening van den Wetenschappelijken 
„„Adviseur (zie Xota dd. Leiden Juni 1902 sub o) eerst bij eene productie van minstens 4- 
„„pikols per bouw in de koffiecultuur een loonend bedrijf vinden. De belangen van de 
„„schatkist en die van de bevolking gaan dus alleen samen op die terreinen die minstens 
„„4 pikol per bouw produceeren enz. pag. 37.'"' 

„Ware dit juist dan zou het er met de koffiecultuur op Java allertreurigst uitzien 
„want de meeste monosoeko-tuinen, die aan de eigenaars nog altijd een loonend bedrijf ver- 
„zekeren, produceeren thans — nu ze oud geworden zijn — veel minder dan 4 pikols per 
„bouw. 

„De eertijds zoo rijke tuinen in het district Penanggoengan (Malang) die in de jaren 
„1876/84 gemiddeld 9 pikols opbrachten per 1000 boomen geven thans niet meer den 2.4, 
„en die in het aangrenzend Xgantang, waarvan 7 pikols werd geoogst in de jaren 1876/85, 
„geven nu nog slechts 2,8 pikols per 1000 boomen (^). 

„In het belangrijkste koffiedistrict van geheel Java krijgt men de laatste jaren niet 
„mer dan 1.2 pikol per 1000 boomen.. 

„De Heer Hasselmax heeft over 't hoofd gezien, dat het al of niet loonende van de 
jkoffiecultuur voor de bevolking niet alleen afhankelijk is van de meerdere of mindere produc- 
„tiviteit der tuinen, maar vooral ook van een voldoend aantal vruchtdragende boomen om 
„van te oogsten. 

„Wat geeft het een planter wiens plantsoen 4, 5, 6, 7 en 8 pikols per bouw oplevert, 
„wanneer hij slechts een gering aantal boomen bezit? 

„In den hiemevensgaanden bijslagstaat van den Controleur van Batoe dd. April 1898 
„over het uiterst gunstige koffiedistrict Penanggoengan komt eene dessa voor, de dassa 76 
„Lebaksari, die bij eene gemiddelde jaarlijksche productie van slechts 3 pikols per bouw eene 
„loonende en daaronder een andere dessa: dessa 85 Plekoeng die op een terrein dat 8 pikols 
„per bouw opbrengt eene niet-loonende cultuur drijft. 

„De verklaring vindt men in denzelfden staat. De eerste dessa bezit per cultunr- 
„dienstplichtige 521 vruchtdragende boomen en de andere dessa niet meer dan 86. 

„De fout van den Heer Hasselmax ligt dan ook hierin, dat hij de aangehaalde zinsnede 
„uit mijne Xota niet heeft begrepen. 

„De bedoeling is dat een planter, die jaarlijks met bijplant is belast, die ieder jaar 
„een stukje grond heeft te ontginnen, plantjes te kweeken, jonge tuinen heeft te onderhouden, 
„vruchtdragende boomen heeft te verzorgen, zijn oogst heeft boven te halen, te bereiden en 
,,te transporteeren ƒ 15 moet kunnen verdienen om eene behoorlijke vergoeding te krijgen 
„voor zijn arbeid en dat bijaldien zijn tuin gemiddeld 4 pikols per bouw oplevert, hij moet 
,.kunnen beschikken over y^ bouw om een pikol te oogsten ter inleveringswaarde van ƒ 15. 

„Men kan dan nl. berekenen dat hij zoo ongeveer 60 i 80 dagen aan de cultuur heeft 
,,te besteden en dus 60 i 80 dagloonen van 20 centen moet verdienen (zie bijslag-onderzoek). 



(*) Pag. 173/175 mijoer nota. "^ 
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„Maar een monosoeko-houder die oude tuinen bezit welker onderhoud hem geen tijd 
„meer kost en 3 pikols maakt per bouw, verdient ƒ 45. 

„en nemen wij nu weer over, het cijfer bij het bijslag-onderzoek gevonden voor het aantal 
„dagen noodig voor pluk en bereiding van een pikol zijnde 20, dan zou zijn arbeid reeds beloond 
„zijn met 60 maal 20 cents of 60 kwartjes al naar de streek waar hij woont. 

„„VI. pag. 39. Bij het opmaken der cultuurplannen — zoo schrijft D"". Bürck in zijne 
„„nota dd. Leiden 22 Juli 1902 — is de vraag of de bevolking een behoorlijk loon zou vinden uit 
„,,de cultuur buiten beschouwing gebleven omdat overal waar bodem en klimaat zich voor de 
„„teelt van koffie leenen, het niet-loonende alleen moet worden toegeschreven aan het gemis 
„„van een voldoend aantal boomen per cultuurdienstplichtige. 

„„En het schijnt dat geheel in overeenstemming met deze opvatting in verschillende 
„„streken groen en rijp in de cultuurplannen is opgenomen"". 

„Dit is natuurlijk niet mijne bedoeling en moet dan ook als volgt gelezen worden: 
„„Bij het opmaken der cultuurplannen is uitgegaan van het beginsel om alleen zulke ter- 

,„,reinen voor de voortzetting der cultuur te reserveeren, die aan het kof fieplantsoen een goeden 

,„,levensduur en eene behoorlijke vruchtdracht verzekerden. 

„„Buiten beschouwing bleef daarbij de vraag of de cultuur aan de daarbij betrokken 

„„bevolking eene behoorlijke vergoeding gaf voor den daaraan besteden arbeid omdat overal 

,„,waar eic/"\ 

„Ik zou op deze opmerking niet ingaan, ware het niet dat die stelling wordt 
toegelicht op pag. 40 met mededeelingen van verschillende zijden ontvangen, die den 
„indruk moeten maken, dat er dan toch heel wat op het werk van den Wetenschappelijken 
„Adviseur en zijne landbouwkundige Controleurs valt aan te merken en blijkens eene zinsnede 
„in de laatste ministerieele dépêche over de Liberia-koffieteelt heeft het dan ook op het Depar- 
„tement van Koloniën een vreemden indruk te weeg gebracht, dat niettegenstaande de stellige 
„verklaringen van den ondergeteekende, de reperve-gronden in de herziene cultuurplannen 
„nog niet altijd voor de Gouvernements-koffiecultuur schijnen te deugen. 

„Bij de behandeling dier dépêche kom ik hierop terug en meen hier ter plaatse 
„te kunnen volstaan met de opmerking dat de op pag. 40 voorkomende mededeelingen 
„betreffende Soerabaja en Madioen hierop neerkomen, dat de gronden, die enkele jaren geTe- 
„den in de cultuurplannen zijn opgenomen dooir eene commissie bestaande uit den Wetenschap- 
„pelijken Adviseur, den Assistent-Kesident Repelius, den Controleur Nepveu en de Wedana 
„van Djaboeng (voor zoover betreft Soerabaja) en door eene commissie bestaande uit den We- 
„tenschappelijken Adviseur, den Assistent-Resident Collard en den Wedana (voor zoover be- 
„treft Plaosan in Magetan) en zulks na plaatselijk onderzoek en beoordeeling van het aanwezige 
„plantsoen, van de pi ukproef registers, van de inleveringscijfer etc. thans finaal moesten worden 
„afgekeurd door den Controleur in persoon. 

„Duidelijk is het derhalve, dat de Wetenschappelijke Adviseur en die commissieleden met 
„die herziening der cultuurplannen verbazend oppervlakkig zijn te werk gegaan! De Contro- 
„leur zegt het zelf. 

„Rijp en groen is in die cultuurplannen opgenomen. 

„Fit Tegal wordt bericht dat er in Balapoelang buiten de reservegronden, geen gronden 
„meer over waren en dat in de cultuurplannen zijn opgenomen alle gronden die maar eenigs- 
„zins geschikt waren voor die cultuur. 

„Dit „„maar eenigszins"" wordt door den Heer Hasselman onderstreept in de meening, 
„dat de Controleur daarmee bedoelt, dat die gronden die in de cultuurplannen zijn opgenomen 
„eigenlijk staan op de grens van het gansch onbruikbare. 

„Maar uit het hierboven op pag. 49 meegedeelde, waar het antwoord van dien Controleur 
„meer uitvoerig is meegedeeld blijkt voldoende, dat hij het zoo kwaad niet heeft gemeend 
„en dat zijn antwoord voor andere en betere lezing vatbaar is. 

„En wat nu aangaat het bericht uit Besoeki, dat in sommige streken de koffiereserves 
„zoo stel zijn, dat feitelijk van een cultuur aldaar moeilijk spraken kan zijn en een ander uit 
„Boemiajoe, dat daar tot zelfs een sawah in de reserve is opgenomen, moet ik nog aanteekenen, 
„dat het een feit is van' algemeene bekendheid dat er nagenoeg geen enkel stuk grond is van 
„eenige belangrijke uitgestrektheid, particulier land of erfpachtsperceel waar men niet aantreft 
„óf een steile onbeplantbare helling óf een steenenveld, een padas of tjadas-strook, een diep 
„ravijn, een moeras, een vlak stukje beneden in 't ravijn in de nabijheid van levend water 
„geschikt voor den rijstbouw, een huisje met een erfje, een verlaten hoemah of iets dergelijks. 

„Ditzelfde komt natuurlijk ook voor op reserve-terreinen bestemd voor de Gouverne- 
„ments-koffiecultuur. 

„Somtijds vindt men die onbruikbare stukken reeds dadelijk, maar vaak ook eerst bij 

„openkappen van het terrein 'en het vellen van het bosch. Is dit nu van eenige beteekenis, 

„zoodat een betrekkelijk groot deel der reserve onbeplant moet blijven, dan rekent men 

„daarop en neemt de reserve wat ruimer dan volgens de berekening met betrekking tot het 

„aantal planten noodig zou zijn. ^^ r^j-^i^l^^ 
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„Is het van geen beteekenis d. w. z. zijn de onbruikbare stukjes 20o klein dat de 
„reserve om die reden niet behoeft uitgebreid te worden, dan wordt er niet veel notitie 
„van genomen. 

„In het eerste geval echter wordt er melding van gemaakt in het cultuurplan of in de 
„daarbij behoorende Nota van Toelichting, omdat daar moet worden toegelicht waarvoor de 
„reserve grooter is genomen dan volgens de berekening noodig was. 

„In Besoeki nu is het onbruikbare gedeelte nog al groot en nu zou ook èn de rapporteur 
„èn de Heer Haöselmax beiden in de Xota van toelichting hebben kunnen lezen dat opzettelijk 
„het geheele door het kadaster uitgemeten Raoeng- en Jang-complex in de reserve was op- 
„genomen (dat is veel meer dan volgens berekening noodig was) omdat het wegens de groote 
„kosten niet uitvoerbaar was* om de diepe cu onbeplantbare ravijnen alsmede de door steile 
„en steenachtigheid voor beplanting minder geschikte terreingedeelten te doen uitmeten. 

„En wat nu die sawah betreft in Boemiajoe meldt mij de Adjunct-Adviseur, dat hij in 
„Juni van het vorige jaar, daar op inspectie zijnde daaromtrent van den Controleur niets 
„vernomen had, terwijl andere noodig geoordeelde wijzigingen in 't cultuurplan wel en uit- 
„voerig ook, worden besproken in verband met de Pemali-(iuaestie. 

„Wanneer men nu nagaat, dat het door den Heer Hasselman meegedeelde bericht i^ 
„gedateerd van 9 September 1901 en de Controleur in Januari 1902 het niet van belang genoeg 
„oordeelde om er bij eene bespreking van eene wijziging van het cultuurplan melding van te 
„maken, dan zal dit dan ook verder wel niet behoeven te gelden voor een bewijs, dat de 
„toemalige commissie, bestaande uit den Landbouwkundigen Controleur voor de koffiecultuur 
„VAN DER Ext en den Controleur Mulder rijp en groen in 't cultuurplan hebben opgenomen. 
„Komt die Controleur later nog eens in de Djampang-distdicten, dan zal hij daar kunnen 
„waarnemen dat er nageoeg geen reserve-terrein is aan te wijzen waarin niet voorkomt een 
„kamponghuisje van een Inlander, die daar in 't bosch een plekje heeft uitgezocht voor een 
„hoemah etc. , ' ^ 

„Bedenkelijk zouden dergelijke berichten alleen zijn wanneer moest worden geconstateerd 
„dat de Controleur de sawah- of hoemah-bezitter had weggezonden om die plekjes te kunnen 
„benutten voor de teelt van koffie. 

„Maar zoover is het met de koffie-cultuur nog niet gekomen. 

„Uit het hierboven meegedeelde zal Uwe Excellentie thans zonder twijfel een gansch 
„anderen blik hebben gekregen in het voorstel tot reorganisatie der koffiecultuur en tevens 
„hebben opgemerkt van welken aard de bedenkingen zijn door den Heer Hasselman daartegen 
„ingebracht. 

„Zijne mededeelingen, dat daarmee nagenoeg uitsluitend de belangen van de schatkist 
„op den voogrond worden gesteld, dat aan de bevolking in de tegemoetkoming van ƒ 90 niet 
„meer dan een hongerloon zou worden uitgekeerd en dus van een vrijwillig toetreden derhalve 
„wel geen sprake zal zijn, 

„dat de Hoofden van gewestelijk bestuur geen verwachtingen koesteren van vrijwillige 
„koffieaanplantingen, 

„dat de Resident van Banjoemas van het „voorgestelde contra cten-stelseP wel veel 
„tuinen maar weinig product en voorts roofbouw en geldverspilling verwachtte, 

„dat er bovendien ook geen gronden zijn om vrijwillige aanplantingen tot stand te 
„brengen, 

„dat de bevolking alleen profijt zou trekken van tuinen, die minstens -i pikol per bouw 
„produeeeren, en 

„dat de cultuurplantsoenen te wensehen overlaten etc. 

„zijn alle bedenkingen, die achterwege hadden moeten blijven. 

„Uwe Excellentie zal thans ook beter bogrei)en hebben waarom het voorstel door den 
„Directeur van' Binnenlandsch-Bestuur kon worden aanbevolen, en waarom ook de Minister* 
„Jhr. VAX AscH VAX Wijck en Idexburg zoomede de Staten-Generaal zich daarmee hebben 
„kunnen vereenigeu. 

„Thans zal Uwe Excellentie ook hebben opgemerkt dat de Eaad van Indië, welk Hoog- 
„College van 1893 tot 1900 alle voorstellen om verbetering te brengen in de koffiecultuur 
„(oprichter van een cultuurtuin-, reorganisatie etc.) heeft ondersteund en soms warm verdedigd, 
„ditmaal op een dwaals])oor is gebracht in Zijn goed vertrouwen op eene Xota van de Alge- 
„meene Secretarie, meenende dat deze Xota den korten inhoud weergaf van de voorstellen 
„van den Wetenschappelijken Adviseur. 

„Of ik er thans in geslaagd zal zijn Uwe Excellentie gunstig daarvoor te stemmen i& 
„natuurlijk voor mij eene open vraag. 

„Mogelijk is het dat zij alsnog bedenkingen van groot ge^vicht daartegen zou kunnen 
„aanvoeren, die mij onbekend zijn gebleven. 

„Mocht dit het geval zijn en het wenschelijk gevonden worden dat deze nog nader 
„door mij worden toegelicht, dan zou ik het op hoogen prijs moeten stellen daarmee in kennis, 
„te worden gebracht. 

„Wanneer evenwel Uwe Excellentie — thans nader bekend met het voorstel — over- 
„tuigd is dat daarmee niet anders wordt beroeld dan om verbetering te breji«;en in de Jcoffie- 
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„cultuur in dien zin, dat daarbij meer dan tot nog toe het geval was, de belangen van de 
„bevolking op den voorgrond worden gebracht, dan zou ik het zeer waardeeren wanneer Uwe 
„Excellentie mij zou willen opdragen in een kort artikel de bestuursambtenaren bekend te maken 
„met de grondbeginselen volgens welke de koffiecultuur in het vervolg zal worden gedreven en 
„om ze namens Uwe Excellentie op te wekken om krachtig mee te werken om haar alsnog 
„te doen dienen als middel tot opheffing van den oeconomischen toestand der bevolking in 
„de bergstreken. 

„Zulks is te meer noodig omdat de Residenten — zooals reeds de Directeur van Bin- 
„nenlandsch-Bestuur twee jaar geleden aan Uwe Excellentie rapporteerde bij zijne missive 
„van 4 Mei 1901 11? 2398 (missive Gouvernements-Secretaris dd. 21 December 1901 W 4046) — 
„de laatste jaren den indruk hebben gekregen als zoude het der Regeering onverschillig zijn 
„de koffiecultuur langzamerhand te zien uitsterven. 

„Daarbij komt nog verder dat de tijd voor proefnemingen op beperkte schaal om eerst 
„later te besluiten tot eene algemeene invoering van het contracten-stelsel thans verstreken is. 

„Mijn vermoeden, uitgesproken in mijne Xota dd. Leiden 22 Juli 1902 (dat tengevolge 
„van de aanschrijving aan de Hoofden van gewestelijk bestuur naar aanleiding van de missive 
„van den 1*^*^° Gouvernements-Secretaris dd. 21 December 1901 II- 404G van alle zijden voor- 
„stellen zouden worden gedaan tot intrekking der cultuur), is maar al te zeer bevestigd 
„geworden. 

„Van alle zijden zijn voorstellen ingekomen tot intrekking der koffiecultuur of zijn 
„zulke voorstellen bij het Bestuur nog in overweging. 

„Zelfs zijn reeds bij den Resident der Preanger-Regentschappen voorstellen ingekomen 
„van de Assistent-Residenten van Bandoeng (en Tjitjalengka), Limbangan en Tjiandjoer om 
„ook daar de cultuur los te laten. 

„Wanneer dus Uwe Excellentie van oordeel mocht zijn dat er alsnog een krachtige 
„poging zal moeten worden gedaan om deze hoogst belangrijke bron van inkomsten voor 
„de bevolking van ondergang te redden, dan zullen spoedige maatregelen daartoe noodig zijn. 

De Wetenschappelijke Adviseur voor de koffiecultuur, 
(get.) BURCK. 

Hieraan was nog het volgend naschrift toegevoegd: 

„De bedenkingen van den Heer Hasselman tegen mijn voorstel om de verantwoorde- 
„lijkheid voor den goeden gang van zaken niet meer uitsluitend te doen rusten op de Hoofden 
„van gewestelijk bestuur omdat er groot gevaar dreigt voor de toekomst der cultuur wanneer 
„de Indische Regeering voortaan Hare inlichtingen betreffende de koffiecultuur niet meer zal 
„krijgen van een enkelen persoon, die den toestand der gansche cultuur overziet, doch van 
„evenveel Residenten als er gewesten zijn waar de cultuur zal behouden blijven, zijn hier 
„onbesproken gebleven omdat ik meende mij te moeten bepalen tot eene uiteenzetting van 
„het contracten-stelsel en de daartegen ingebrachte bezwaren. 

„Nochthans acht ik eene goede regeling van de leiding eene zaak van zooveel gewicht, 
„dat ik Uwe Excellentie ten sterkste moet ontraden tot de invoering van het contractenstelsel 
„te besluiten, wanneer niet tevens de leiding der cultuur op beteren grondslag gevestigd 
„wordt. 

„In mijne Xota dd. Leiden 22 Juli (^) 1900 heb ik op de noodzakelijkheid daarvan 
„gewezen en toegelicht dat het argument dat de Hoofden van gewestelijk bestuur de aangewezen 
„personen zijn om te waken tegen een opdrijven van cultuurlasten, zijn beteekenis verliest 
„wanneer besloten wordt tot de intrekking der dwangcultuur en tot het planten volgens 
„contract, waarbij van opdrijven van cultuurlasten geen sprake kan zijn. 

„Een 2^*^ argument, dat de Residenten beter dan de Directeur van Binnenlandsch- 
„Bestuur, Adviseur en Inspecteerende ambtenaren op de hoogte zijn van de cultuur in hun 
„gewest heb ik toen buiten bespreking gelaten, omdat ik bij toelichting van mijne meening 
„dat de Residenten slecht op de hoogte zijn, niet zou kunnen blijven buiten een kritische 
„beoordeeling der voorstellen en rapporten bij verschillende gelegenheden door hen bij de 
„Regeering ingediend. 

„Thans evenwel nu ook dit voorstel bestrijding heeft gevonden, meen ik dit laatste 
„punt niet onbesproken te mogen laten en verzoek ik Uwe Excellentie mitsdien eerbiedig over 
„enkele dagen daarop te moiron terugkomen (^). 

(get.) BURCK. 



(^) Opgenomen onder bijlage letter H dezer Nota. 

(*) Voor de verder over deze aangelegenheid gevoerde correspondentie, zie de gedrukte Nola, Eerste 
Gedeelte blz. 358. 
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BIJLAGE I. 

(Nota, blz. 388). 



MISSIVE van den Directeur van Binnenlandsch Bestuur van 11 September 1903 
n^ 5572 en bijlagen. (Nota van den adjunct-adviseur Kruseman 
over het stelsel Burck). 



M 5572. 



Batavia, den 11**®° September 1903. 



Enkele dagen voor zijn vertrek naar Europa ontving ik van den onlangs afgetreden 
Wetensehappelijken Adviseur voor de koffiecultuur, D^ W. Burck, eene Nota van 25 Augustus jl. 
met drie bijlagen, strekkende om aan het licht te stellen, dat, zoo niet spoedig, overeenkomstig 
zijn bekend reorganisatieplan, de noodige voorzieningen werden getroffen met betrekking tot 
de koffiecultuur in het onderdistrict Xgëbël van het district Poeloeng der residentie Madioen, 
het aldaar opgericht Gouvernements-koffiebereidingsetablissement binnen korten tijd geene 
reden van bestaan meer zoude hebben. 

Ik acht het plichtmatig Uwe Excellentie in de gelegenheid te stellen kennis te nemen, 
zoowel van dat stuk, als van de naar aanleiding daarvan, door den Adjunct-Adviseur voor de 
koffiecultuur, onder dagteekening van 4 dezer, samengestelde Nota, waarin de praemissen 
van den Heer Bukck aan eene uitvoerige bespreking zijn onderworpen en integendeel de 
stelling wordt staande gehouden, dat, ook zonder invoering in de vermelde streek van het 
door dien geleerde voorgestaan stelsel, waartegen trouwens om meerdere redenen bedenking 
zou rijzen, de bestaansvoorwaarden van het etablissement in het minst niet geoordeeld mogen 
worden in gevaar te verkeeren of door den actueelen toestand der koffieplantsoenen aldaar 
in de naaste toekomst te worden bedreigd. 

Het zou Uwe Excellentie wellicht kunnen behagen de beide hiernevens aangebodeu 
geschriften, welke verschillende gegevens bevatten, waarvan gebruik zou zijn te maken bij de 
te nemen beslissing omtrent het hoogerbedoeld reorganisatieplan, t. z. t. mede ter kennis 
te brengen van den Heer Minister van Koloniën. 

Ik neem de vrijheid mij voor de terugzending dier stukken na gemaakt gebruik eer- 
biedig aan te bevelen. 

Do Directeur van Binnenlandsch-Bestuur, 
(w. g.) VAN REES. 
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BULAGE L 



NOTA van Dr. Burck dd. Batavia 25 Augustus 1903. 



lHjdens mijne afwezigheid met buitenlandseh verlof is men overgegaan tot de oprich- 
ting van een Gouvernements-bereidingsetablissement in het onderdistrict Ngebel, district Poe- 
loeng der residentie Madioen. 

Een dergelijk etablissement zou in dit onderdistrict op zijn plaats zijn, wanneer er vooraf 
maatregelen werden genomen om de koffiecultuur eene toekomst te geven. Maar dit is niet 
het geval en zoolang de Regeering niet heeft besloten tot eene reorganisatie der Gouvemements- 
koffieeultmir was het geen zaak tot de oprichting van een bereidingsetablissement over te 
gaan. 

Uit de Bijlage I (*) van dit schrijven zal het üHoogEdelGestrenge duidelijk worden, dat de 
koffiecultuur in het geheele district Poeloeng met reuzenschreden achteruitgaat en dat men 
over het onderdistrict Ngebel in de laatste jaren op niet meer dan 2160 pikols rekenen mag. 

Blijft de inlevering in het eerstvolgend tijdvak van 5 jaar in dezelfde verhouding achter- 
uitgaan dan is te verwachten, dat het etablissement, berekend op eene gemiddelde inlevering 
van 4000 pikols per jaar weldra een 1500 pikols of minder zal te verwerken krijgen en oogsten 
vair4000 pikols (die trouwens na 1889 slechts 4 maal zijn voorgekomen) tot de hooge zeld- 
zaamheden zullen gaan behooren. 

Het laat zich evenwel aanzien, dat die achteruitgang in de naaste toekomst nog sneller 
zal gaan omdat er in de laatste jaren nagenoeg niet meer is bijgeplant. 

De aani)lant in Ngebel bestaat voor verreweg 't grootste gedeelte uit monosoeko. 

De in verplichte cultuurdienst aangelegde tuinen zijn van weinig beteekenis; dit blijkt 
reeds hieruit dat in de laatste 15 jaar slechts 38 bouw in verplichte cultuur werden aangelegd 
(Bijlage II) C), Tegenover deze aanwinsten aan nieuw plantsoen van 38 bouw in 15 jaren tijds, 
staat eene afschrijving van 232 bouw, zoodat de aanwinsten door de verliezen 6 maal worden 
overtroffen. De monosoeko is voor verreweg 't grootste deel oud; de tuinen hebben nagenoeg 
geheel opgehouden vrucht te geven. 

In 't geheel vindt men daaronder 420 bouw tuinen van 1 — 15-jarigen leeftijd (Bijlage 

111)0). 

Evenals elders in monosoeko-streken is het ook hier de gewoonte van de bevolking om die 
oude tuinen zoo lang mogelijk aan te houden door de leeg gevallen plekken in te boeten. 

Dit maakt dat men vaak onder de 1500 boomen op een bouw slechts enkele exemplaren 
(d«.' inboetelingen) aantreft, die product geven. 

De totale productie is dan ook teruggegaan tot 1.12 pikol per 1000 boomen, overeen- 
komende met 1.7 pikol per bouw. 

Wat nu de bijplantingen betreft in deze monosoeko-tuinen zal het U blijken uit Staat III 
dat op 6 van de 11 monosoeko-terreinen, de laatste 15 jaar, de bijplant geheel is gestaakt, terwijl 
deze slechts op 1 terrein van eenige beteekenis was. 

Verder leert dezelfde staat, dat die bijplant nog van jaar tot jaar afneemt. 

In 1888/91 bedroeg hij 195 bouw. 

„ 1892/96 „ „ 149 „ 

„ 1899/1902 „ „ 75 „ 

In dit laatste 5-jarige tijdvak was dus de totale jaarlijksche aanwinst aan jong plant- 



soen: 



In verpl. dienst 2.19 bouw. 
„ monosoeko 15. — „ 



Totaal 17. — bouw. 
Het spreekt van zelf dat met een jaarlijkschen aanwinst van 17 bouw een aanplant van 
2 k 3000 bouw niet op peil kan gehouden worden. Nemen wij aan dat over 20 jaar het geheele 
thans bestaande plantsoen heeft opgehouden vrucht te geven, zoodat het product verkregen 
moet worden van de tuinen in de laatste 20 jaar aangelegd, dan zouden die tuinen eene opper- 
vlakte bestaan van 20 x 17 ^= 340 bouw, waarvan 17 X 17 = 289 bouw vruchtdragend. 

(') De bijlagen van deze Nota zijn hier niet ovei^enomen daar de strekking daanan voldoende blijkt 
uit den inhoud der Nota. 

J« 
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Al gaven nu ook deze tuinen 5 pikols per bouw dan is het toch duidelijk, dat een koffie- 
bereidingsetablissement, daar niet op zijn plaats is. 

Het was mijn plan om zoodra de Kegeering zou besloten hebben tot eene reorganisatie 
der Gouvemements-koffiecultuur in den zin als door mij is aangegeven in mijne nota van 19 
October 1899, UHEdG. in overweging te geven die nieuwe regeling het eerste in te voeren in 
Poeloeng als zijnde voor het oogenblik het meest urgent. De wijze waarop in dit district aan de 
cultuur weder eene toekomst kan gegeven worden is in het IV**^ Hoofdstuk dier nota mede- 
gedeeld. 

Het laat zich echter aanzien dat — wanneer er op het voorstel eene gunstige beslissing 
zal genomen worden — dit toch eerst zal geschieden na mijn vertrek van Java. 

Om die reden heb ik gemeend den toestand waarin de cultuur hier verkeert onder Uwe 
aandacht te moeten brengen, terwijl ik U in overweging geef om bijaldien de Regeering mocht 
besluiten tot de voorgestelde reorganisatie, daarmee onverwijld een begin te doen maken in 
Poeloeng. 

Mocht de Regeering van die reorganisatie afzien, dan zou het koffieetablissement alsnog 
te redden zijn, wanneer de Regeering de bevolking in de gelegenheid zou willen stellen om 
— evenals zulks in het district Tengger geschiedt — hare monosoeko-tuinen to vernieuwien 
tegen eene tegemoetkoming van bijv. ƒ 90. — per bouw. 

Worden op die wijze jaarlijks 100 bouws vernieuwd, dan mag er op gerekend worden, dat 
na verloop van 3 of 4 jaar, de inlevering jaarlijks met 4 k 500 pikols toeneemt. 
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BIJLAGE I. 



NOTA van den Adjunct-Adviseur voor de koffiecultuur van 4 September 1903. 



In zijn boven aangehaald schrijven stelt de Wetenschappelijke Adviseur op den voor- 
grond, dat tot de oprichting van een Gouvernenicnts-koffiehereidingï^etablissement in het onder- 
district Ngebel, district Poeloeng, residentie Madioen, is overgegaan tijdens diens afwe- 
zigheid met buitenlandsch verlof- A'oorts wordt er op gewezen, dat een dergelijk 
etablissement in genoemd onderdistrict op zijn plaats zou zijn, wanneer er vooraf maatregelen 
waren genomen om de koffiecultuur een toekomst te geven. Ten slotte wordt betoogd, dat aan- 
gezien zoodanige maatregelen niet genomen zijn en zoolang de Regeering niet besloten heeft tot 
eene reorganisatie der Gouvernements-koffiecultuur — hiermede wordt, zooals aan het slot 
van diens schrijven blijkt, door den Wetenschappelijken Adviseur bedoeld: de door hem 
voorgestelde — het geen zaak was, om, in verband met den achteruitgang der koffiecul- 
tuur in het onderdistrict Ngebel, die met de donkerste kleuren wordt afgemaaid, tot de oprichting 
van een bereidingsetablissement over te gaan. 

De leidende gedachte des schrijvers is dus blijkbaar deze: Ware hij destijds in Indië, 
— hij zou de oprichting van een koffiebereidingsetablissement te Ngel)el ontraden )i ebben, — 
tenzij de Regeering er toe kon besluiten de door hem voorgestelde reorganisatie der Gouverne- 
ments-koffiecultuur in te voeren. Het al of niet oprichten van een dergelijk etablissement 
wenscht de Wetenschappelijke Adviseur derhalve afhankelijk te stellen van het al of niet invoeren 
der door hem voorgestane reorganisatie der koffiecultuur. 

In verband daarmede treden thans als van zelf de navolgende vragen op den voorgrond: 

l^ Is het ook de wensch der Regeering, dat de oprichting van Gouvernements-koffie- 
bereidingsetablissementen afhankelijk wordt gesteld van de al of niet verwezenlijking der reor- 
ganisatie van de koffiecultuur volgens de denkbeelden van D^ Burck? 

2*^. Zijn of worden er werkelijk geene maatregelen beraamd of getroffen om in den ach- 
teruit geganen toestand der koffiecultuur in het onderdistrict Xgebel verbetering te brengen? 

3*^. Zal de koffiecultuur, wanneer zij gereorganiseerd wordt volgens de denkbeelden van 
D^ Burck, inderdaad een betere toekomst tegemoet gaan? 

Ad 1. 

Bij den Indischen brief van 15 Mei 1901 11- 971/25 (vide de missive van den Gouverne-^ 
jnents-Secretaris van 21 December 1901 II- 4046) stelde de Gouverneur-Generaal den Minister van 
Koloniën in kennis met zijne inzichten in zake de gedragslijn, die ten aanzien van de Gouverne- 
ments-koffiecultuur gevolgd behoorde te worden. Daarbij onderscheide de Gouverneur-Gene- 
raal de koffiestreken in: „A. streken, waar de cultuur, als regel, onder alle omstandigheden 
loonend is; B. z.g. twijfelachtige streken, waar de cultuur slechts in bepaalde omstandigheden 
en onder gunstige voorw^aarden loonend is of gemaakt kan worden; C. streken, waar de cultuur 
onder alle omstandigheden niet loonend is". Zijne Kxcellentie was van oordeel, dat er geQn 
voldoende reden bestond om het door D^ Burck uiteengezette contracten-stelsel in de met A 
aiingeduide streken algemeen in te voeren. (De redenen, waarom en de gevallen, waarin con- 
tracten op den door D^ Burck aangegeven voet zouden kunnen worden aangegaan, zijn vermeld 
in de bovenaangehaalde missive G. S.). Op de terreinen bedoeld sub C zou de cultuur, naar 
het oordeel van Zijne Excellentie, in ieder geval losgelaten moeten worden. Wat betreft de 
terreinen sub B, de z.g. twijfelachtige streken, met het oog op het dienaangaande gebleken ver- 
schil van gevoelen tusschen den Wetenschappelijken Adviseur eenerzijds, die ook hier het con- 
tracten-stelsel wilde toepassen en verschillende Hoofden van gewestelijk bestuur anderzijds, die 
op deze terreinen de cultuur wenschten los te laten, meende de Gouverneur-Generaal de beslis- 
sing omtrent de aldaar te volgen gedragslijn aan den .Minister te moeten overlaten. Tevens 
vroeg de Landvoogd ^s Ministers instructies o. a. ten aanzien van het denkbeeld om in enkele 
koffiecentra van Gouvernementswege bereidingsetablissementen op te richten voor de bewerking 
van het door de Inlanders verkregen product. 

In antwoord op dit schrijven ontving de Gouverneur-Generaal de min. dép. van 29 Oc- 
tober 1901 Litt. A« W 59/2886a, waaruit blijkt (vide de missive G.-S. van 21 December 1901 
Tl- 4046), „dat de Minister zich in hoofdzaak met de inzichten van den Gouverneur-Generaal 
heeft vereenigd, maar dat de Minister ook in de streken aangeduid met B, het contracten- 
stelsel niet toegepast wenscht te zien, doch aldaar de gedwongen cultuur liever wenscht los 
te laten". 

„In verband met een en ander, en met de door den Minister in de Memorie van Antwoord 
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op het Voorloopig Verslag der Tweede Kamer over de ontwerp-begrooting voor 1902 gedano 
mededeelingen^ zal derhalve, indien ook de Eerste Kamer der Staten-Generaal de Indische 
begrooting ongewijzigd aanneemt, van de denkbeelden van den Wetenschap- 
1 ij ken Adviseur met betrekking tot de gedwongen cultuur moeten 
worden afgezien, en zal nagegaan nioeton worden op welke wijze uitvoering zal gegeven 
kunnen worden aan het door den Minister Ckemer in zijne dépêche van 28 September 1898 
Litt. A n- 48/2678 aangegeven denkbeeld tot geleidelijke beperking der koffiecul- 
tuur tot die streken, waar zij het best thuis is, en tot aanmoediging van de vrijwillige 
cultuur door deze zoo aantrekkelijk mogelijk te maken/' 

Volgens het inzien van den Minister valt echter voor het denkbeeld, om in enkele 
koffie-centra van Goiivernementswege bereidingsetablissementen voor de bewerking van het 
door de Inlanders geoogste product op te richten, veel te zeggen. Vide hiervoor de 
ministeriëele dépêche van 29 October 1901 Litt. A' 11- 59/2886a, die verder zegt: „Men be- 
ginne met eene proef in een beperkt, voor de proef gunstig gebied nadat die goed is voor- 
bereid". 

„Voorts zal'' — aldus de missive van den G.-S. van 21 December 1901 II- 404G — 
„bij aanneming van de Indische begrooting (nl. die van 1902), onderzocht moeten 
worden waar eene proef genomen zou kunnen worden met de 
oprichting van bereidings etablissementen als door den ïilinister 
bedoel d.^' 

Uit het bovenstaande blijkt dus duidelijk, dat de oprichting van Gouvernements-koffie- 
bereidingsetablissementen geen verband houdt met, evenmin a f h a n k e 1 i j k 
gesteld wordt van de a 1 of niet invoering der reorganisatie van de kof fiecultuur 
volgens de denkbeelden van den Wetenschapi>el ijken Adviseur. 

Ad 2. 

Naar aanleiding van het, in de hoogeraangc»haal(le missive G.-S. en ministeriëele dépêche 
geciteerde werden er in den loop van 1902 door den Adjunct-Adviseur voor de koffiecultuur 
en den Heer Nijgh in overleg met de plaatselijke ambtenaren, onderzoekingen ingesteld, 
welke geleid hebben tot het doen van een voorstel: eerst om een proef te nemen, in het 
district Tënggër der afdeeling Probolinggo, residentie Pasoeroean, — en later nadat tijdens 
den langdurigen Oostmoesson van 1902 gebleken was, dat die streek zich voor de proef, zooals 
die voorgesteld was, minder goed eigende door gebrek aan 'water, een eerste vereischte voor 
eene West-Indische bereiding van koffie, om voor i)roefneming aan te wijzen het pnderdistrict 
Xgëbël, district Poeloeng, residentie ^ladioen, dat trouwens ook beter beantwoordt aan de, 
door den ^linister aangegeven omschrijving van „bei^erkt en gunstig gebied". 

Uittefaard moest bij de keuze van het proefgebied rekening worden gehouden met den 
toestand van de koffiecultuur der streek. Dit -werd dan ook niet uit het oog verloren door 
de onderzoekers. 

Xu is er op Java gen koffiestreek aan te wijzen, waar de cultuur, vergeleken bij een 
twintigtal jaren geleden, niet is achteruitgegaan. Om die reden kan er dan ook geen sprake 
zijn van desideratum om voor proefgebied te bestemmen een streek, waar de koffiecultuur 
sedert de laatste twee decenniën niet is achteruitgegaan. De eisch kan evenmin in de 
bedoeling liggen, waar Zij — zooals uit het hooger geciteerde duidelijk blijkt — van gevoelen 
is, dat de koffiecultuur beperkt behoort te worden (nl. tot die streken waar zij het beste 
thuis is), en tevens de machtiging verleende tot de oprichting van Gouvernements- 
bereidingsetablissementen. 

Intusschen bestaat er een groot onderscheid tusschen de verschillende streken op .Java, 
waar de koffiecultuur is achteruitgegaan. Er zijn streken, waar de achteruitgang van dien aard 
is, dat stuiting daarvan om tal van redenen niet meer te voorkomen is. Er zijn echter ook 
streken, waar de achteruitgang niet van dien aard is en gestuit kan worden niet alleen, maar 
tevens waar de cultuur gereleveerd kan worden door dat er nog genoeg daarvoor geschikt ter- 
rein aanwezig is, bodem en klimaat er zich uitmuntend leenen voor de teelt van koffie, het 
thans bestaande koffieareaal er nog van beteekenis is, de cultuur van koffie er loonend en zelfs 
van groot economisch belang voor de bevolking is, enz. 

Tegen de oprichting van bereidingsetablissementen in zulke streken als de laatstbedoelde, 
kan er bij de Eegeering dan ook geen bezwaar bestaan. 

Tot die streken, waar de koffiecultuur het best thuis is en welke daarom als gunstig voor 
de beoogde proefneming kunnen worden gekwalificeerd, behooren o. a. het grootste gedeelte der 
residentie Pasoeroean, de afdeeling Bandoeng en het district Tandjoeugsarie (afdeeling Soenie- 
dang) der residentie Preanger-Regentschappen, de districten Boemiajoe en Boemidjawa der 
residentie Pekalongan, het onderdistrict Ngebel van het district Poeloeng der residentie Madioen. 

Nadat van het district Tënggër II (Pasoeroean) om de hooger reeds vermelde reden 
was afgezien, meenden de onderzoekers het onderdistrict Ngebel (Madioen) voor de proefne- 
ming te mogen aanbevelen, ^djl deze alsdan geheel in overeenstemming zou zijn met den wensch 
des Ministers om te beginnen in een voor de proef niet alleen gunstig maar ook beperkt 
gebied. 
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Bij het ter zake gedaan voorstel werd aan de Kegeering tevens aangeboden eene Nota van 
den Adjunct- Adviseur, gedagteekend 10 September 190*2, betreffende den toestand van de koffie- 
cultuur in de af deeling Ponorogo der residentie iladioen, waarin ten aanzien van het onderdis- 
trict Ngebel aangeteekend wordt: 

Onder het hoofd „M o n o s o e k o's". 

„De nionosoeko-aanplantingen zijn in het onderdistriet Ngebel vooral van groote betee- 
kenis (in het district Poeloeng waren in 1901 + 520 bouws verplichte aanplant, + 3()00 bouws 
monosoeko-tuinen, waarvan het overgrootste deel tot het onderdistrict Ngebel behoort) en 
worden hoofdzakelijk op buiten de dessa's gelegen terreinen, meerendeels reserve-grond, aan- 
getroffen in geregelde tuinen. Op de erven, langs de dessapaggers worden slechts bij uitzonde- 
ring koffieaanplantingen gevonden. Het grootste deel der monosoeko's bestaat uit oude aan- 
plantingen, die niet veel meer produceeren. 

Voor de uitbreiding der monosoeko's waartoe de bevolking (door aanmoediging van 
Bestuurswege) uit eigen beweging overgaat, is in het onderdistrict Ngebel nog overvloed van, 
voor de koffiecultuur alleszins geschikt terrein, doch hoofdzakelijk reserve-terrein. Evenals de 
verplichte plantsoenen, dragen de monosoeko-aanplantingen allerwege het kenmerk van ver- 
waarloozing, doordat er niets of slechts een schijntje van onderhoud aan verricht wordt. Hier- 
door in de eerste plaats, en voorts door de andere welbekende oorzaken (bladziekte, enz.), is de 
vrijwillige koffiecultuur hier achteruitgegaan en zal ze achteruitgaande blijven, wanneer er geen 
voorzieningen genomen worden^'. 

Onder het hoofd „Eindbeschouwinge n''. 

„De Java-koffiecultuur is voor de bevolking van het onderdistrict Ngebel van groot 
economisch gewicht. Ze is feitelijk haar grootste bron van inkomsten. Dit is zij geworden 
door de omstandigheden. 

De geïsoleerde ligging van het onderdistrict geeft geen gelegenheid tot de uitoefening 
van winstgevende beroepen en bedrijven; ver van nijverheidsondei-nemingen en handelscentra 
verwijderd, ontgaan de aldaar zoo licht te bekomen bijverdiensten der bevolking geheel; de 
eigen landbouw, hoofdzakelijk tegal- en bij uitzondering sawahbouw, levert slechts weinig 
voordeel op, daar het terrein te steil en het grondbezit naar rato van het zielental van geringe 
beteekenis is; de veestapel kan geen hooge vJucht nemen, omdat het sterk geaccidenteerde 
terrein de vorming van behoorlijke weideplaatsen als 't ware onmogelijk maakt; enz. Daaren- 
tegen zijn er in het onderdistrict zelf, dus in de onmiddellijke nabijheid van huis en erf als 
't ware, tal van uitgestreHe terreinen te vinden, die alleszins geschikt zijn voor eene beplanting 
met koffie, — waarop eene loonende koffiecultuur gedreven kan worden. Begrijpelijk der- 
halve, dat de bevolking — zij het ook door aanmoediging van bestuurswege — die cultuur 
geëntameerd, geleidelijk uitgebreid, en er ten slotte den omvang aan gegeven heeft, dien zij 
voor zich noodig achtte om met de daaruit voortvloeiende baten in hare behoeften te kunnen 
voorzien (eene gemiddelde inlevering van ± 4000 pikols brengt reeds + ƒ 60.000. — 'sjaars 
onder de bevolking). De economische toestand wordt dientengevolge geheel door de koffiecul- 
tuur beheerscht. Van haar al- of niet voortbestaan hangt de welvaart der bevolking voor het 
grootste deel af'\ 

En verder: „Waar, zooals hier het geval is, die cultuur achteruitgaat^ en voorzieningen 
— in verband met de omstandigheid, dat de bevolking de koffiecultuur nog apprecieert en er 
overvloed van, voor die cultuur geschikt, terrein gevonden wordt — kunnen worden genomen 
om die achteruitgang te stuiten niet alleen, maar ook die cultuur te releveeren, — daar dient 
m. b. i. niet langer gedraald te worden met het nemen van maatregelen". 

Voorts geeft de Nota aan wxlke maatregelen er genomen dienen te worden, nl.: 

1^. „Inboeten der open plekken in de koffietuine n." Hierdoor 
alleen zal men reeds een groote stap op den goeden weg gedaan hebben, mits daarbij wordt 
gebruik gemaakt van goede, krachtige bibit, afkomstig van door de Regeering verstrekt, deug- 
delijk zaad, en niet meer van opslag of ander obscuur plantmateriaal, zooals thans veelal 
geschiedt. 

2^ „Uitbreiding der bestaande a a n pi a n t i n ge n." Hierbij zal het 
beschikbaar stellen van het benoodigd terrein zoo gemakkelijk mogelijk gemaakt worden. 
Bijzondere aanmoediging, bijv. in den vorm van eene geldelijke tegemoetkoming, is voorloopig 
niet nodig, omdat de bevolking (door aanmoediging van bestuurswege) reeds tot het daarsteHen 
van nieuwe vrijwillige aanplantingen overgaat. Bovendien achtte in de missive van den G.-S. 
van 21 December 1901 II- 4046 de G.-G. het niet noodzakelijk om in streken, waar de 
koffiecultuur loonend is — en dit is in het district Poeloeng het geval — , en de bevolking 
in de betaling van het ingeleverd product een voldoend, soms zelfs ruim loon voor den ver- 
richten arbeid vindt, de gelegenheid algemeen te openen tot het erlangen van eene geldelijke 
tegemoetkoming per bouw voor het aanleggen van koffieplantsoenen. 

3®. „Verjonging van oude ko f f i e t u in e n." Hiervoor is bij wijze van 
proef, en omdat het eene nieuwigheid voor de bevolking is, door de Regeering een som van 
ƒ 500 beschikbaar gesteld. 

4®. „Aanmoedigen van erf- en paggerkoffi e." Hiervoor werd door de 
Regeering gratis goed zaad verstrekt, evenals voor de andere sub 1 — 3 aangeduide maatregelen. 

5^ „Indienststelling van eenen in koffiecultuuraangelegen- 
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heden goed onderlegden, Europeeschen opzichter, om vertrouwder en 
degelijker toezicht uit te oefenen op de* details der cultuurwerkzaamheden/^ Die opzichter is 
reeds in dienst gesteld (December 1902). 

6^. „Uitbreiding van het personeel tot tegengang van den 
koffiesluikhande 1/' 

7*^. „Oprichting van een Gouvernements-koffiebereidingseta- 
blissemen t/' 

In die Nota werd dus reeds gewezen- op den achteruitgang van de koffiecultuur in het 
onderdistrict Ngëbël en werden tevens de middelen aan de hand gedaan om dien te keeren en 
de cultuur te releveeren. Waaruit dus blijkt, dat men bij het doen van het voor- 
stel tot oprichting van een bereidingsetablissement wel degel ij k 
rekening heeft gehouden met den toestand der cultuur, derhalve 
niet kortzichtig is geweest. Ongetwijfeld zal er, door al de aanbevolen maat- 
regelen zoo spoedig en goed mogelijk uit te voeren, eene verandering ten goede verkregen 
kunnen worden in den bestaanden toestand der koffiecultuur in het onderdistrict Ngëbël. 

Thans wat de achteruitgang der koffiecultuur zelf betreft. 

D^ BuRCK komt, door over de laatste 18 jaren drie gemiddelden uit vijfjarige tijdvakken 
en één gemiddelde uit een driejarig tijdvak te nemen, tot de gevolgtrekking, dat voor het onder- 
district Xgebel in de laatste jaren op eene inlevering van niet meer dan 2160 pikols 'sjaars 
gerekend mag worden (Bijlage I van diens schrijven). Om de jaren van misoogst 1887, 1890, 
1893 en 1898 over de verschillende tijdvakken te verdeden, heeft D^ Burck 5-jarige tijd- 
vakken genomen. Doch omdat in een o-jarig tijdvak de goede, middelmatige en misoogsten 
nooit in gelijk aantal voorkomen, kan door die wijze van berekenen geen juist gemiddelde 
worden verkregen. B. v. in 1883/1887 vallen 3 groote oogsten (1883, 1884 en 1886) en slechts 
2 kleinere oogsten, waardoor men van zelf een veel grooter cijfer als gemiddelde krijgt; voor 
1888/1892, aangezien er in dit tijdvak slechts 2 groote oogsten (1888 en 1892), daarentegen 3 
kleine oogsten vallen, moet men wel een kleiner cijfer als gemiddelde krijgen. 

Naar bekend zijn de koffieoogsten aan zeer groote schommelingen onderhevig, vooral na 
do bladziekteperiode 1883/1888. In verband hiermede is het dus zaak, om voor de jaren nk 
1888 een juister gemiddelde te verkrijgen, dit te berekenen over ruimer, in ieder geval zoo- 
danige tijdvakken, dat daar in, een even groot aantal, nl. 2 goede, 2 middelmatige en 2 mis- of 
kleine oogsten. Op deze wijze heeft men voor het 5-jarig tijdvak 1889/1894, twee groote (1892 
en 1894), twee middelmatige (1889 en 1891) en twee kleine of misoogsten (1890 en 1893); voor 
het 6-jarig tijdvak 1895/1900 eveneens twee groote (1895 en 1897), twee middelmatige (1899 
en 1900) en twee kleine of misoogsten (1896 en 1898); door hieruit de gemiddelden te bere- 
kenen, zal men, het is duidelijk, juister cijfers daarvoor kunnen krijgen dan de door D'. Burck 
geproduceerde. Doet men dit, dan verkrijgt men een gemiddelde koffie-inlevering voor: 

1883/1888 totaal 37.969: 6300 pikols 'sjaars. 

1889/1894 „ 18.439: 3100 „ 

1895/1900 „ 20.831: 3300 „ „ 

De inleveringen over de jaren 1901 en 1902 kunnen, althans voor de bepaling van een 
gemiddelde, buiten beschouwing blijven, zooals ook door D^ Burck is gedaan, aangezien 1901 
een misoogst en 1902 een middelmatige oogst daarstelt. 

Bij de beschouwing van bovenstaande gemiddelden en van de inlevercijfers over de laatste 
20 jaren in 't algemeen (vide bijlage I van D"*. Burck's schrijven), treft het al dadelijk dat het 
cijfer voor het tijdvak 1883/1888 veel hooger is dan dat van elk der tijdvakken 1889/1900. Men 
verlieze daarbij niet uit het oog, dat het jaar 1888 voor de Gouvernements-koffiecultuur als 
keerpunt moet worden beschouwd. 

In 1888 nl. eindigde het gulden tijdperk dier cultuur om nooit meer terug te keeren! 
Het buitengewoon hooge cijfer voor het tijdvak 1883/1888 mag om die reden, wil men het 
heden en de toekomst der koffiecultuur juist beoordeelen, niet mé^r medetellen. Wat toch is het 
geval? Na de uitvaardiging van het Gouvernements besluit van 28 Juli 1887 II- 36 werd de 
Gouvernements-koffiecultuur gereorganiseerd. Er werden nieuwe cultuurplannen opgemaakt» 
waarin alleen die terreinen gereserveerd bleven, welke de meeste waarborgen voor het welslagen 
dier cultuur aanboden (veelal de hooger gelegene), terwijl die terreinen, waar de plantsoenen 
ontzettend geleden hadden door de, vooral gedurende het tijdvak 1883/1888, jaar in jaar uit 
hevig optredende bladziekte, dientengevolge afstierven en afgeschreven moesten worden (meestaV 
de lager gelegene), als niet meer geschikt geoordeeld voor de teelt van koffie, werden losgelaten, 
d. w. z. niet meer in de reserve opgenomen. Hierdoor onderging het areaal der koffiecultuur 
eene belangrijke vermindering. A^an daar dan ook de belangrijke daling van het gemiddelde 
inlevercijfer voor de jaren nè, 1888. Door die reorganisatie is de koffiecultuur feitelijk terug- 
gebracht geworden tot de thans bestaande terreinen, nl. die, waar de cultuur 't best thuis is te 
achten. Dit blijkt voor het onderdistrict Ngebol dan ook hieruit dat na 1888 het gemiddelde 
inlevercijfer over de twee zesjarige tijdvakken 1889/1894 on 1895/1900 vrij constant is gebleven^ 
nl. tusschen de 3000 en 4000 pikols 'sjaars. 

Met de hooger geschetste omstandigheden, welke door eiken ernstigen en zaakkundigen 
beoordeelbaar in casu niet over het hoofd mogen of kunnen worden gezien, heeft D^ Burck 
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in 't geheel geen rekening gehouden. Vandaar dat de door hem gegeven voorstelling van zaken 
geenszins als juist moet worden aangemerkt. 

De gevolgtrekking, die men uit het boven uiteengezette maken kan, is m. b. i. geene 
andere dan deze: 
P. dat de koffie-inleveringen van het onderdistrict Ngebel, vergeleken bij den toestand van 

vóór 1888, wel zijn achteruitgegaan; 
2*. doch dat nk de beperking der cultuur tot de terreinen, waar zij 't best thuis is, die uk 1888, 
het gemiddelde der inleveringen, hoewel deze zelf jaarlijks zeer uiteenloopen (bij welke cul- 
tuur is dit met de producties niet het geval!), over de laatste 12 jaren vrij constant is geble- 
ven, nl. tusschen de 3000 en 4000 pikols 'sjaars. 

Behalve met dit gemiddelde inlevercijfer over de laatste 12 jaren, heeft men bij de vast- 
stelling der capaciteit van het bereidingsetablissement op 4000 pikols ook rekening gehouden 
met den aan eiken practicus op het gebied van koffiecultuur welbekenden, doch door D*". Bürck 
eveneens over 't hoofd gezienen factor, dat door het in werking brengen van een bereidingseta- 
blissement en de daarmede verband houdende verplichte inlevering in de roode bes, het euvel 
van de clandestiene onttrekking, van de slechte inzameling en van de slordige bereiding van 
het koffieproduct, waardoor een zeer belangrijk deel van de werkelijke productie voor het Gou- 
vernement te loor ging (op minstens 30% te stellen), binnen veel engere grenzen zal worden 
teruggebracht (wat de praktijk van het eerste proefjaar dan ook reeds duidelijk heeft bewezen) 
en men hierdoor op eene, naar rato groote inlevering dan vroeger voorbereid zal moeten zijn. 
Ten slotte deelt D^ Burck mede, dat, blijft de inlevering in het eerstvolgend tijdvak van 
55 jaar in dezelfde verhouding achteruitgaan, het te verwachten is, dat het etablissement weldra 
slechts 1500 pikols of minder te verw^erken zal krijgen, en naar zijne meening zal die achter- 
uitgang in de naaste toekomst nog sneller plaats hebben, omdat er in de laatste jaren nagenoeg 
niet meer is bijgeplant. Deze bewering baseert hij op de gegevens, in de bijlagen II en III van 
diens schrijven te vinden — volgens welke hij tot de conclusie is gekomen dat er een jaarlijksche 
aanwinst van maar 17 bouws koffieplantsoen valt te constateeren, hetgeen — wanneer het zoo 
voort blijft gaan — over 20 jaren een vruchtdragend plantsoen van slechts (20 — 3) X 17 =.289 
bouws zal geven, waarmede, bij eene productie van 5 pikols per bouw, een aanplant van 2 k 3000 
bouws niet op peil kan worden gehouden. 

Xaar aanleiding daarvan zij in de eerste plaats opgemerkt, dat de gegevens in de bijlagen 
II en III — hoewel deze door den Adspirant-Controleur van Poeloeng onderteekend zijn — , zooals 
elke ambtenaar B. B. weet, afkomstig zijn van Inlandsche hoofden en, voor zoover zij betrek- 
king hebben op de monosoeko-aanplantingen, i. e. de overgroote meerderheid vormende, boven- 
dien slechts taxaticrcijfers zijn. Als men daarl)!J weet, dat in de praktijk het de, moreel en 
intellectueel meestal zeer laag staande dessahoofden zijn, die schatten, en het in het belang dier 
hoofden is zoo laag mogelijk, waar het de bijplantingen en zoo hoog mogeljjk, waar het de 
afschrijvingen geldt, te taxeeren om later, in verband met het doen uitkomen van volk voor het 
onderhoud de oogstramingen, de onttrekking van koffie enz. zoo min mogelijk moeilijkheden te 
ondervinden van de zijde der boven hen gestelden, — dan is het duidelijk, dat men zeer voor- 
zichtig heeft te zijn bij het gebruik maken van gegevens als bovenbedoeld, en dat het, ter ver- 
mijding van dwaasheden, geert zaak is om op zulke wankele grondlagen voort te bouwen. Ten 
bewijze hiervan heeft men slechts de Koloniale A'erslagen te raadplegen, die voor het district 
Poeloeng de navolgende totalen aan, op het eind van elk jaar aanwezige koffieboomen (van den 
verplichten en den monosoeko-aanplant en jong en vruchtdragend te zamen) opgegeven voor de 
laatste 12 k 13 jaren: 

in 1889 totaal 3.044.846 boomen 



1890 




3.129.654 


1801 




3.156.543 


1892 




3.319.497 


1893 




3.056.384 


1894 




4.090.338 


1895 




4.579.798 


1896 




4.723.115 


1897 




5.344.207 


1898 




5.298.244 


1899 




5.370.854 


1900 




5.126.187 


1901 




5.238.315 



Volgens deze gegevens zou gedurende de laatste 12" jaren het aantal koffieboomen 22 
millioen zijn toegenomen, d. i. jaarlijks met ± 200.000^ — de jaarlijksche aanwinst aan koffie- 
plantsoen zou bedragen (gerekend op 1500 boomen per bouw) ± 133 bouws, — zoodat door- 
gaande op de wijze als D*". Burck redeneert — over 20 jaar, wanneer de gang van zaken in 
de laatste jaren bestendigd bleef, een vruchtdragend plantsoe^n van (20 — 3) X 133 = 2261 
bouws verkregen zou worden, warmede een aanplant van 2 k 3000 bouws toch zeker op peil 
zou kunnen worden gehouden, — zoodat ten slotte de toestand, waarin de koffiecultuur in het 
district Poeloeng zich bevindt, zoo gunstig mogelijk, dus het treffen van voorzieningen ten 
aanzien daarvan, onnoodig zou kimnen worden genoemd!! De cijfers uit de Koloniale Ver- 
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slagen zijn, voor zoover zij betrekking hebben op de nionosoeko's, eveneens schattingen, van 
dezelfde bron afkomstig als de gegevens van D^ Bukck! 

Welke van de twee gevolgtrekkingen moet nu als het meest bij de waarheid komend 
worden beschouwd? ]\iet het bovenstaande is m. b. i. duidelijk aangetoond, tot welke uiteen- 
loopende, zelfs tegenstrijdige conclusies men komt, wanneer men zijn betoog grondt op cijfet^, 
welker waarde men niet weet te beoordeelen, omdat men de practijk, de plaatselijke toestanden 
niet kent. (Dat dit laatste, bijv. ten aanzien van het district Poeloeng, met D*". Bürck het 
geval is, blijkt hieruit: 1'* dat hij de terreinen Banjoetowo en Tritis, nog uitnemend geschikt 
voor de teelt van Java-koffie blijkens den zeer gunstigen stand der daarop aangelegde plant- 
soenen van die koffiesoort, in* hun geheel voor de cultuur van Liberia-koffie heeft bestemd, 
niettegenstaande zij gelegen zijn op hoogten van 1500' — 3000', waardoor alleen het laagste, 
d. i. het kleinste en bovendien het slechtste gedeelte, voor het doel der reserveering aangewend 
is kunnen worden, en het overige gedeelte niet, wegens de te hooge ligging voor Liberia-koffie; 
2^ dat hij al de terreinen in het onderdistrict soeko, nl.: Ngersab, Klepoe, Goentoer en 
Tjepogo, eveneens voor de teelt van Liberia-koffie bestemd heeft niettegenstaande de slechte 
geaardheid der gronden eene algeheele loslating der cultuur eischte, met het gevolg dan ook, 
dat de stand der daarop aangelegde Liberia-plantsoenen, trots den goeden aanleg en het ratio- 
neele onderhoud, doorloopend ongunstig is geweest en reeds na verloop van G k 7 jaren tot 
de staking van verderen bijplant geleid heeft. Nergens op Java zag ik slechter geslaagde 
Liberia-kof f ieaanpl antingen.) 

In de tweede plaats hecht D*". Burck veel te veel gewicht aan het elk jaar steeds 
bijplanten. In theorie en voor een leek klopt het als een bus, dat wanneer er jaarlijks wordt 
bijgeplant, de koffieaanplant toeneemt en de productie stijgt, maar in de praktijk en voor 
iemand, die de toestanden bij de Gouvernements-koffiecultuur kent, gaat zulks niet altijd op. 

Wat is toch het geval? Laat men den planter, die reeds in het bezit van koffietuineu 
is (dit is in alle koffiestreken natuurlijk regel) jaarlijks bijplanten, dan neemt zijn plantsoen 
jaarlijks toe, maar dan wordt de cultuurarbeid voor aanleg en onderhoud ook jaarlijks 
zwaarder, en hiervoor nu komt de planter al heel spoedig handen te kort, doordat hij geheel 
alleen voor het werk staat en werkkrachten uit zijne naaste omgeving of elders uit de streek 
voor hulp niet betrekken kan, aangezien de andere planters in hetzelfde geval verkeeren al» 
hij. Daarbij vergete men niet, dat de planter niet alleen zijn koffietuin te onderhouden, 
maar ook zijn eigen bouwvelden te bewerken en bovendien nog heeren- en gemeentediensten 
te verrichten heeft; dit alles vereischt ook arbeid en tijd. Een planter, die een bouw koffie- 
tuin (jong en oud) en een bouw tegallan heeft en de op het tuin- en grondbezit rustende 
verplichtingen behoorlijk nakomt, heeft er met zijn gezin al meer dan genoeg aan te doen. 
Verplicht men hem daarbij nog jaarlijks bij te planten — zij het slechts ^4 bouw telkens — , 
dan is daar het gevolg van, dat hij, handen te kort komende, óf zijn bouwvelden óf zijn 
koffietuineu óf beide niet naar behooren bewerken en verzorgen kan. En waar dit het geval 
is, — de praktijk overal op Java wijst het uit — daar kiest de planter beslist partij voor 
zijn bouwvelden en laat hij zijn koffietuineu, hoe gunstig en veelbelovend deze ook staan, 
in den steek. Alsdan wordt de zorg voor het koffieplantsoen niet alleen minder en minder, 
maar ontaardt vaak reeds na verloop van korten tijd in vervvaarloozing. En het gevolg hiervan? 
Dan heet het wel op papier, dat de planter door jaarlijks bij te planten zijn koffietuinen 
heeft uitgebreid en in het bezit is gekomen van een plantsoen van zooveel honderd of duizend 
boomen, waaronder zooveel jonge en zooveel oude, maar men vrage niet hóe het plantsoen 
staat en welk aanzien het heeft, — want dit is dikwijls zóó weinig bemoedigend soms zelfs 
zóó treurig, dat daarvan hoegenaamd geen verwachtingen voor de toekomst gekoesterd kunnen 
worden. Wat voordeel is er voor het Land en de bevolking in het jaarlijks bijplanten gelegen, 
wanneer de aanplantingen toch niet naar behooren kunnen worden onderhouden, hierdoor 
een kort en kwijnend bestaan hebben en slechts weinig of niets produceeren? Immers geen, — 
en het is beslist in het nadeel der beide partijen, omdat de resultaten der bijplantingen 
bovendien niet op kunnen wegen tegen het verlies aan bosch, dat bij het ontginnen geveld 
wordt, c. a.! Dan verdient het m. i. beslist de voorkeur, om zich voorloopig te bepalen tot 
het behoorlijk onderhouden der bestaande koffieaanplantingen, en eerst als dit geschied is, 
tegen den tijd, dat zij voor afschrijving in aanmerking komen, tot den aanleg van nieuwe 
plantsoenen over te gaan; alsdan zal de planter aan zijn nieuw plantsoen zeker al het noodige 
kunnen verrichten om het welslagen daarvan te verzekeren. 

Op grond van het boven uiteengezette wordt het dan veiliger geacht om den toestand 
der koffiecultuur in het district Poeloeng te beoordeelen naar hetgeen ondergeteekende oj) 
zijne herhaalde inspecties (Augustus 1902 Mei en Juli 1903) plaatselijk zelf heeft waarge- 
nomen. 

De koffieplantsoenen aldaar bestaan voor het grootste gedeelte uit 12 a 15 jaar oude 
aanplantingen; zij zijn dus niet zóó oud, dat zij, zooals D*^. Burck zegt, nagenoeg geheel 
opgehouden hebben vrucht te dragen; zij produceeren alleen niet zooveel meer, doch hiervan 
dragt tiiet enkel hun leeftijd schuld, maar ook het onvoldoende en onbehoorlijke onderhoud, 
dat den plantsoenen ten deel is gevallen. Dat de plantsoenen nog levenskrachtig en volstrekt 
geen zóó gering productievermogen hebben als D^ Burck 't wil doen voorkomen, blijkt toch 
wel uit den buitengewoon-grooten oogst van dit jaar, want dit ozu zeker niet kunnen plaats 
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hebben, wanneer de aanplantingen werkelijk .,nagenoeg geheel hebben opgehouden te dragen". 
Zij zijn eene behoorlijke verzorging dan ook nog alleszins waard. Geschiedt dit en worden 
voorts de hooger aanbevolen, nl. uit de Nota van den Adjunct-Adviseur geciteerde maatregelen 
naar behooren uitgevoerd dan kan er — ook omdat nu de koffiecultuur in het onderdistrict 
Ngëbel tot die terreinen is bei>erkt, waar zij het best thuis is, en door de indienststelling vau 
eenen Europeeschen opzichter het toezicht op de aanplantingen gaandeweg verbetert en hier- 
door de cultuur zelve langzamerhand op rationeeler wijze gedreven zal worden — met grond 
worden verwacht, dat de gemiddelde koffie-lnlevering van thans voor de toekomst op ziju 
minst genomen behouden zal blijven, — te eerder aangezien door het in werking brengen 
van een bereidingsetablissement en de daarmede verband houdende verplichte inlevering van 
het product in de roode bes, het inderdaad mogelijk is om het koffieverlies^ door onttrekking 
aan de gedwongen levering, slechten pluk en slordige bereiding veroorzaakt, tot zeer geringe 
verhoudingen te reduceeren. 

Ad 3. 

De reorganisatie van de Gouvernements-koffiecultuur volgens de denkbeelden van 
D^ BuRCK heeft de strekking om de cultuurdienstplichtigen in het bezit te stellen van een 
plantsoen van voldoenden omvang, dat hun bij voortduring een loonerd bedrijf verzekert, hier- 
door tevens de baten uit de koffiecultuur voor de schatkist te behouden, en de verplichte 
cultuur in eene vrijwillige te doen overgaan. Dit doel meent D*^. Burck te zullen bereiken met 
de invoering van het z.g. contracten-stelsel, waarbij aan den planter voor het aanleggen van kof- 
fietuinen Mordt toegekend eene geldelijke, termijnsgewijze uit te betalen tegemoetkoming per 
bouw, gedurende den tijd dat de koffie nog niet vrucht draagt (om een der grootste, aan de 
Gouvernements-koffiecultuur klevende gebreken weg te nemen, nl. dat de gepresteerde arbeid 
langen tijd onbeloond blijft). 

Op deze wijze zijn in verschillende streken van Java reeds koffieplantsoenen tot stand 
gebracht, o. a. in: 

het district Tengger, residentie Pasoeroean, 100 



100 bouws 


in 1897/1898; 


20Ó 


„ 1899/1900; 


200 


„ 1900/1901; 


264 


„ 1893/1894, 1894/1895, 




1897/1898 en 1898/1899; 


172 


„ 1898/1899; 


12% „ 


„ 1897/1898; 


50 


„ 1897/1898. 



„ „ . Gading, 

„ „ Djaboeng, „ Soerabaja, 

„ „ Tjikalong, „ Pr.-Regent., 

Daarbij werden als geldelijke tegemoetkoming verschillende bedragen uitgekeerd, als: 
ƒ 75. — , ƒ 90. — , ƒ 96. — , ƒ 105. — en ƒ 125. — per bouw, waarmede de, gedurende de drie 
eerste levensjaren van het koffieplantsoen verrichte cultuurwerkzaamheden voldoende of ruim 
betaald werden. 

Welke zijn echter de resultaten, die men tot dusver verkregen heeft? In het, door den 
Controleur voor de koffiecultuur L. E. Dom opgemaakte „Tournéerapport betreffende den toe- 
stand van de koffiecultuur in de af deelingen Kraksaan, Loemadjang en Prpbolinggo der residentie 
Pasoeroean'^, gedateerd 15 Maart 1903, vindt men op bladzijden 17 'tot en met 21 ten aanzien 
daarvan de volgende mededeeling (voor het district Gading der af deeling Kraksaan): 

„Plaatselijk onderzoek heeft echter aan het licht gebracht, dat het beoogde doel niet 
bereikt is. De stemming der bevolking met betrekking tot de koffiecultuur is er geenszins door 
verbeterd. Uit eigen beweging wordt door de planters niets verricht in het belang hunner plant- 
soenen. Zonder last, zonder dwang van bestuurswege worden de verschillende cultuurwerkzaam- 
heden óf niet óf slechts zeer onvoldoende verricht. Alleen door voortdurend streng toezicht van 
bestuurswege uit te oefenen, krijgen de koffieaanplantingen wat hun toekomt. Het al of niet 
slagen hangt geheel af van de houding der plaatselijke ambtenaren; zijn deze actief, dan wordt 
het noodige onderhoud aan de plantsoenen verricht ; zijn zij passief, dan ondervinden- de tuinen 
eene stiefmoederlijke behandeling van de zijde der planters. Volk en cultuur staan nog, even- 
als vroeger, tegenover elkaar. Zelfs het feit, dat de aanplantingen nu reeds vruchtdragend zijn 
en de planters dus de vruchten van hunnen arbeid plukken, heeft daarin geen verandering ten 
goede gebracht. Behalve door het volslagen gemis aan spontane belangstelling in de nooden en 
behoeften, der aanplantingen, wordt de ongunstige stemming der planters ten aanzien van de 
koffiecultuur ook nog getypeerd door het feit, dat de planters, zoodra zij er maar kans 
toezien, hunne plantsoenen van de hand doen, ook al zijn deze goed 
rendeerend, terwijl enkelen hunne tuinen, die toch bevredigend 
stonden, eenvoudig in de steek hebben gelaten. Bij navraag in de dessa of 
er ook personen waren, die een* verlaten tuin wenschten over te nemen (in het belang van het 
onderhoud) met beschikking over het product, toonde in den regel niemand zich daartoe ge- 
negen, en werd er daarvoor al iemand gevonden, dan kostte dit steeds zeer veel moeite en onder- 
handelen, d. w. z. kon men zoo iemand er alleen met den welbekenden zachten dwang toe 
krijgen. 

„Toen het plaatselijk bestuur een paar jaren geleden de bevolking afvroeg, of ze weer 
koffieaanplantingen tegen geldelijke tegemoetkoming (z.g. contractstiiinen)^^fanschte tot stand 
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te brengen, wilde zoo goed als niemand er iets van weten. Dit is teekenend genoeg! Waaron> 
hebben de planters het aanleggen van dergelijke plantsoenen dan wèl gewild? Door aanmoe- 
diging, door overreding, door zachten dwang en last but not laest, door het geld; de hoofden 
beantwoordden die vraag nl. met het typische: „alleen en uitsluitend was het den planters 
om het geld te doen". En dit wordt dan ook bewezen door het feit, dat de planters alleen 
het trouwst opkwamen, wanneer hun de geldelijke tegemoetkoming werd uitbetaald; wanneer 
zij echter voor tuin werkzaamheden moesten en moeten uitkomen, dan liet en laat de opkomst 
alles te wenschen over. 

„Het groote nadeel van het contracten-stelsel is, dat zoolang het bedrag 
der tegemoetkoming nog niet geheel is uitgekeerd, het bestuur 
nog wel eenigen vat op de planter sheeft, hen nl. noodzaken kan 
tot het verrichten der noodige werkzaamheden (bijv. door te dreigen, dat 
geen termijn worde uitbetaald, wanneer het onderhoud niet behoorlijk^geschiedt), doch zoo- 
dra is de laatste term ij n uitgekeerd en dus het nervus rerum 
gerendarum niet meer aanwezig, of men vervalt we er in den ouden 
toestand, dat alleen dwang en voortdurend toezicht het plantsoen 
een behoorlijk onderhoud kunnen verzekeren. Toegegeven wordt, dat een 
koffieaanplant vooral gedurende de eerste drie levensjaren een zorgvuldig onderhoud behoeft 
en dit gemakkelijker te bereiken is mét dan zónder geldelijke tegemoetkoming, — maar even- 
eens moet worden toegegeven, dat het koffieplantsoen, zelfs onder de gunstigste omstandig- 
heden verkeerende ten aanzien van bodem en klimaat, op ouderen leeftijd, dus na zijn derde 
levensjaar, hoewel niet meer zooveel, toch óók een behoorlijk onderhoud noodig heeft, wil het 
althans beantwoorden aan de met betrekking tot een' langen levensduur en normale productie 
gekoesterde verwachtingen. En dit nu wordt met het contracten-stelsel niet bereikt, 
evenmin als men daarmede eene betere stemming van de bevolking ten aanzien van de 
koffiecultuur verkregen heeft.'' 

En verder op bladzijden 37 en 38 van het bovenaangehaalde tournee rapport (voor het 
district Kandangan der af deeling Loemadjang): 

„De stand dezer (contracts-)aanplantingen is over 't algeineen bevredigend te noemen, 
van enkele zelfs schitterend (Sombo-Djeroek). Het doel van den maatregel, nl. het verkrijgen 
van eene vrijwillige volkscultuur, is ook hier, evenmin als in de af deeling Kraksaan bereikt, 
en hetgeen voor deze afdeeling met betrekking tot de contractsbepalingen is medegedeeld is 
geheel vaij toepassing op het district Kandangan." 

In de, door den Adjunct-Adviseur ingediende „Xota omtrent den toestand van de 
koffiecultuur in de contróle-af deel ing (district) Djaboeng der afdeeling Modjokerto, residentie 
Soerabaja", gedateerd 9 Juli 1899, vindt men aangeteekend : 

Ten aanzien van den contracts-aanplant van Java-koffie op het terrein Blëntëng: „Op 
verscheidene pleklcen, waar de aanplant een minder goeden stand vertoonde, was slecht geplant 
en vertoonden de uitgetrokken boompjes zonder uitzondering een krommen, en zelfs een geheel 
in elkaar verwrongen penwortel". Van den contractsaanplant van Liberia-koffie op het ter- 
rein Begagan: „De Liberia-koffie stond over 't geheel zeer onregelmatig verscheidene zeer 
goed geslaagde exemplaren kwamen voor, doch ook vele schraal ontwikkelde boompjes, die de 
duidelijke verschijnselen van bladziekte en het planten met krommen penwortel (d. i. slecht 
planten) vertoonden". Van Java-koffie op het terrein Kesiman: „De aanplant is zeer goed 
geslaagd". Voorhal die terreinen vindt men aangeteekend: „De planters blijken niet genegen^ 
zelfs tegen ruime betaling (ƒ 125. — per bouw), met het bijplanten voort te gaan". Terwijl 
in een, 10 Juli 1899 gedateerd en aan D^ Burck gericht schrijven van den controleur voor 
de koffiecultuur W. C. Thieme, naar aanleiding van de contracts-aanplantingeA in het dis- 
trict Djaboeng, de mededeeling wordt aangetroffen: „Of het overigens aanbeveling verdient 
in de reeds vrijgestelde gedeelten van Djaboeng met geldelijke tegemoetkoming te trachten 
eene vrijwillige cultuur te verkrijgen, dus voort te gaan zooals reeds op drie verschillende 
plekken (bovengenoemde terreinen) is geschied, komt ons ook eenigszins twijfelachtig voor. 
De proefaanplantingen zijn niet zoo goed geslaagd als werd verwacht, hoewel goede stukken 
van het terrein er voor werden uitgekozen, — terwijl overigens de terreinen wel wat ver van 
de betrokken dessa's zijn verwijderd, behalve Begagan, om te verwachten, dat de bevolking er 
gaarne toe zal overgaan zoodanige cultuur voort t ezetten. Eeeds nu moet er niet veel 
waarde worden gehecht aan het vrijwillige van het tot stand komen dier tuintjes, en werd 
de vraag, of de bevolking genegen zou worden bevonden zonder pressie daarmede voort te 
gaan, beslist ontkennend beantwoord". 

Ten aanzien van de contracts-aanplantingen in het district Tjikalong, residentie Preanger- 
Regentschappen vindt men in de koffiekwartaalverslagen medegedeeld, dat hun stand minder 
gunstig is door gebrek aan belangstelling van de zijde der planters. 

Dat de bevolking in waarheid weinig of niets voelt voor het denkbeeld om koff ietuinen aait 
te leggen onder toekenning eener termi jnsgewi jze uit te betalen geldelijke tegemoetkoming per 
bouw gedurende den tijd dat de koffie nog niet produceert, blijkt wel hieruit, dat op de 
vraag, meer dan eens aan de bevolking gedaan of zij op die wijze vrijwillig koffieaanplan- 
tingen tot stand wenschte te brengen, het antwoord, zelfs in de streken waar de koffiecultuur 
het best thuis en voldoende of ruim loonend is, steeds ontkennend was. 
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Uit het boven uiteengezette valt dus af te leiden: 
1®. dat er weinig of geen neiging bij de bevolking bestaat, om koffieplantsoenen aan te 

leggen tegen geldelijke tegemoetkoming; 
2**. dat de ongunstige stemming der bevolking ten aanzien van de koffiecultuur door de toe- 
kenning eener geldelijke tegemoetkoming niet verbeterd, niet weggenomen wordt; 
3®. dat van werkelijk vrijen wil van d^ zijde der planters bij het aangaan der planteontracten 
eigenlijk geen sprake, en dat het daarbij alleen en uitsluitend om het geld te doen is 
geweest; 
4^ dat na de uitbetaling van den laatsten termijn, men weer in den ouden toestand vervalt 
van dwang en voortdurend toezicht, omdat anders de tot stand gebrachte koffieaanplan- 
tingen onvoldoende of niet verzorgd worden. 

Wordt nu D*". Burck^s stelsel ingevoerd, dan is, met de hoogeraangehaalde feiten voor 
oogen, de vraag gewettigd, of er zich wel vrijwillig contractanten zullen aanmelden om de, 
volgens dat stelsel bepaalde uitgestrektheid met koffie te beplanten? Doen er zich geen of 
te weinig contractanten voor, dan móet er — volgens dat stelsel — tóch worden geplant 
tegen geldelijke tegemoetkoming. Maar dan wordt er ook dwang uitgeoefend, — en hoe 
is dit in overeenstemming te brengen met alinea 6 van artikel 56 R.R., waarin de imperatieve 
eisch wordt gesteld, dat „worde voorbereid eene regeling, steunende op vrijwillige overeen- 
komsten met de betrokken gemeenten en personen'' ? Bovendien is het duidelijk, dat daardoor 
in de toch reeds geringe geneigdheid der bevolking voor het contracten-stelsel en in de ten 
aanzien van de koffiecultuur toch reeds bestaande ongunstige stemming, geen verandering ten 
goede zal worden gebracht! 

De bevolking is echter gedwee genoeg, — door dwang zal men er haar wel toe kunnen 
brengen koffie te planten tegen geldelijke tegemoetkoming! Doch volgens D*^. Burck's stelsel 
zal zij daarbij, ten einde binnen korteren tijd dan thans in het bezit te geraken van een 
plantsoen van voldoende omvang, dat bij voortduring een loonend bedrijf verzekert, jaarlijks 
eene veel grootere uitgestrektheid dan de bij de gearresteerde cultuurplannen vastgestelde, 
moeten beplanten. Dit is dan toch in strijd met het bepaalde „Eerstelijk'^ ad D van het Gou- 
vernemen ts-besluit van 28 Juli 1887 II- 36, dat voor den jaarlijksclien, gedwongen bijplant 
per planter een zeker maximum vaststelt (50 boomen, wanneer de afstand van de dessa tot 
het te beplanten terrein minder dan 4 palen bedraagt). Door op die wijze jaarlijks bij te 
planten, zal het koffieplantsoen des planters toenemen in uitgestrektheid, dus in kwantiteit, — 
maar wanneer de geldelijke uitkeeringen opgehouden hebben, zal de verzorging van het plant- 
soen — afgescheiden nog van de vraag of de planter, alleen voor al het werk staande, in 
staat is tot behoorlijk onderhoud (zie het ad 2 op pagina 23/26 ter zake aangeteekende) — , 
omdat het dwangmiddel „geld'^ niet meer aangewend kan worden, zeker even onvoldoende 
plaats hebben, wellicht wel in verwaarloozing ontaarden, als thans, — en hierdoor zal het 
plantsoen ongetwijfeld in kwaliteit afliemen. De planters zullen, wanneer zij er kans toe 
zien, hunne plantsoenen, om van de' „soesah'^ af te zijn, van de hand doen — dit is herhaal- 
delijk gebeurd o. a. in Tënggër — en deze zullen in het bezit komen van enkele speculanten 
in de dessa, de z.g. „djoeragan koppie" (groote koffietuinbezitters), maar dan kan het lot 
der plantsoenen ook niet twijfelachtig zijn, want er zal op de aanplantingen — dit leert de 
practijk overal, waar groot tuinbezit in één hand wordt aangetroffen — een exploitatiesysteem 
worden toegepast, waarbij aan onderhoud zoo goed als niets wordt ten koste gelegd en 3c 
eigenaar zich alleen tot oogsten bepaalt, een systeem derhalve, dat met recht den naam van 
devastatie verdient. 

Op grond van het boven ontvouwde, en meer speciaal van de omstandigheid, dat de 
geldelijke tegemoetkoming niet in staat is om de ongunstige gezindheid der bevolking ten 
aanzien van de koffiecultuur in 't algemeen weg te nemen, en aan het koffieplantsoen een 
behoorlijk onderhoud bij voortduring te waarborgen, is het dan ook mijn vaste overtuiging, 
dat het doel, hetwelk D*^. Burck met zijn reorganisatie der Gouyemements-koffiecultuur 
beoogt, nimmer zal worden bereikt, m. a. w. dat het door dien geleerde voorgestane stelsel 
die cultuur geen betere toekomst zal kunnen verzekeren. 
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BIJLAGE M. 

(Nota, blz. 392). 



CIRCULAIRE van den 1'''^ Gouvernements Secretaris van 24 September 1903 aan 
de Residenten over het contractenstelsel-B u rek. 



M 3144, 

BIJLAGE I. 



BuiTENZOKG, 24 September 1903. 



Door den Minister van Koloniën is aan de Indische Ilegeering verzocht nader te willen 
overwegen of het, ter voorkoming van mogelij ken spoedigen achteruitgang der Gouvemements- 
koffiecnltuur, niet wenschelijk zou zijn die cultuur alsnog te hervormen volgens een in 1891) 
door den toenmaligen Wetenschappelijken Adviseur voor de koffiecultuur D^ W. Bubck aanbe- 
volen stelsel van reorganisatie. 

Dit stelsel, dat betrekking had zoowel op de gedwongen als op de vrijwillige cultuur 
berustte op de navolgende grondslagen: 

A. Gedwongen cultuur (op de reserve-terreinen). 

De bij de cultuurplannen voor de Gouvernements-koffiecultuur gereserveerde terreinen, 
hoewel uit den aard der zaak niet regelmatig verspreid, zijn naar het oordeel van D^ Bubck. 
in algemeenen zin voldoende om bij een rationeel of economisch gebruik tot in een verre 
toekomst de teelt van koffie mogelijk te maken. 

Dit „rationeel'^ gebruik zal zich dienen op te lossen daarin, dat de grond die eenmaal voor 
de cultuur in gebruik wordt gesteld, aan die bestemming verder niet meer mag worden onttrok- 
ken, doch door beurtregelingen een zekeren tijd met koffie zal zijn beplant om, na het afsterven 
van het plantsoen en na braakligging, weder ter beschikking te komen voor een nieuw plantsoen. 

Dit braakliggen zal zich regelen naar den levensduur der plantsoenen, met dien verstande 
dat in algemeenen zin de eene helft van het beschikbaar terrein met koffie zal zijn beplant en 
de wederhelft daarbij braak ligt, zoodat er geen gevaar kan bestaan dat de cultuur te eenigen 
tijde wegens gebrek aan grond zal dienen te worden gestaakt, omdat steeds eenzelfde stuk grond 
na een vast tijdsverloop voor de cultuur zal beschikbaar komen en door haar worden ingenomen. 

De gemiddelde levensduur ^er plantsoenen naar schatting op 16 jaren stellende, zal 
er dus gelegenheid bestaan om jaar op jaar, ^/gj gedeelte van de koffie-reserve op nieuw met 
koffie te beplanten, terwijl steeds de helft der totale uitgestrektheid in doorloopend gebruik 
der cultuur zal kunnen zijn, behoudens nog de vrijwillige aanplantingen die elders, op grond 
buiten deze reserveterreinen vallende, zullen kunnen worden aangelegd. 

Uitgaande nu van de stelling dat in verreweg de meeste districten, waar de koffie- 
cultuur thans voor de bevolking niet loonend is, dit een gevolg is van het gepais van een 
voldoend aantal boomen om van te oogsten, wenscht D^ Burck den individueelen planter, 
middels tegemoetkoming van Staatswege, zoo spoedig mogelijk in het bezit te stellen van een 
plantsoen van zoodanigen omvang dat de exploitatie daarvan hem een loonend bedrijf kan 
opleveren. 

Hiertoe zou aan een deel der cultuurdienstplichtigen gevraagd moeten worden of zij 
genegen zijn, in stede van den tegenwoordigen jaarlijkschen bijplant van 30, 40 of 50 boomen. 
twee jaren achtereen elk jaar een kwart bouw met koffie te beplanten (dus, al naar gelang 
van de plantwijdte, totaal 600, 800 of 1000 boomen in twee jaar tijd) tegen eene tegemoet- 
koming van ± ƒ 90. — per bouw te verdeelen over drie jaren Q). 



(*) Wordt deze tegemoetkoming verdeeld in de verhouding van f 60. — in het eerste, f 25,— io het 
tweede en f 15. — in het derde jaar, dan zou dus een inlander die twee jaren achtereen telkens 7/ bouw 
aanplant, aan tegemoetkoming ontvangen: f 12.50 in het eerste, f 18.75 in het tweede, f 10. — in het derde 
en f 3.50 jn het vierde jaar. De bedoeling is dat deze tegemoetkoming in termijnen wordt uitbetaald. 

Aan 

den Resident van 
Pasoeroean, Besoeki, Madioen, Pekalongan en 
de Preanger-Regentschappen. 
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Is dit plantsoen van i^ bouw in twee jaar tijds aangelegd, dan wordt de planter gedurende 
de vier volgende jaren van verplichten bijplant vrijgesteld (*). 

Xa afloop van die zes jaren wordt hem de keuze gelaten om óf wederom ^ bouw op 
dezelfde voorwaarden aan te leggen, óf, volgens de vigeerende regeling, wederom 30, 40 of 50 
boompjes als gewoon cultuurdienstpliehtige bij te planten. 

Hij zal toch, niettegenstaande zijn contract, als cultuurdienstpliehtige blijven te boek 
staan, en zal het eerste hem alleen ontheffen van de uitwerking daarvan gedurende de zes 
eerste jaren van zijn eersten of volgenden aanplant, die op voormelde wijze wordt aangelegd. 

D^ BuRCK stelt zich nu de algemeene toepassing dezer regeling volgender wijze voor. 

Gesteld zekere dessa of een complex van eenige dessa's met eenzelfde reserveterrein 
van 344 bouw telt 417 cultuurdienstplichtigen. 

Volgens de vigeerende regeling moet daar jaarlijks per cultuurdienstpliehtige bijvoorbeeld 
Vso bouw worden bijgeplant (40 boompjes ter plantwijdte van 6 X ^ voet) alzoo in totaal 81/3 
bouw. 

De leeftijdsgrens der koffie is daar 15- jaar. 

Het plantterrein, dat in de reserve voorkomt, kan zooals hiervoren werd aangegeven, 
bij eene rationeele regeling, elk jaar voor 1/30 beplant worden, gelijkstaande met ^**/so of 
111^ bouw, zonder dat er gevaar bestaat, dat in de toekomst te eenigen dage de cultuur zal 
vastloopen. 

Er wordt nu getracht om onder de 417 cultuurdienstplichtigen al aanstonds 46 lieden 
te vinden, genegen om deze IIV^ bouw voor hun rekening te nemen, elk hunner è raison 
van y> bouw, waarvan in het eerste jaar 14 bouw en in het volgende jaar een zelfde uitgestrekt- 
heid zal zijn te ontginnen tegen eene tegemoetkoming van ƒ 90. — per bouw, over drie jaren 
te verdeelen, dus zoolang als het aan te leggen plantsoen nog geen vrucht draagt. 

Worden die 4() Heden gevonden dan zijn de overige 417 — 46 = 371 cultuurdienst- 
plichtigen gedurende twee jaren van cultuurdienst vrijgesteld. 

In het 3**** jaar, waarin die 46 liedien nog van verderen bijplant zijn vrijgesteld, 
zouden de overigen 371 nu weder in gewonen cultuurdienst moeten invallen, doch nu wordt 
onder hen in* rondvraag gebracht, welke 46 lieden onder hen onder dezelfde voorwaarden als 
voren, gedurende twee jaren, elk jaar i^ bouw, in ontginning willen brengen. 

Doen zich alsnu weder de noodige gegadigden op, dan zijn gedurende die twee jaren 
weder 417 — 46 X 2 ==;. 325 cultuurdienstplichtigen van bijplant vrijgesteld. 

Nog eenmaal herhaalt zich nu hetzelfde, en loopt het als(Jan ook naar wensch, dan 
xijn er na zes jaar 46 X 3 = 138 contractanten tuinbezitters en 417 — 138 = 279 vrijgesteld 
van cultuurdienst. 

Voor den vervolge blijft het dan hierbij daar in het 7**® en 8**^ jaar weer zal moeten 
bijgeplant worden door de contractanten van het 1**® en 2***' jaar, in het 9*^® en 10*^® jaar door 
die van het 3**^ en 4**« enz. 

Het voordeel voor den Lande zoude zijn dat er elk jaar, hoewel tegen eene geldelijke 
opoffering, in plaats van 8l^ alsnu 11^ bouw, zou worden bijgeplant. 

Van de cultuurdienstplichtigen zouden zoodoende 60% van diensten worden vrijgesteld, 
waaronder in de eerste plaats zouden kunnen behooren, zij, die niet genegen zijn koffie te 
planten, die geen landbouwers zijn en niet gewoon om met den patjol om te gaan, anderen 
die de teelt van koffie niet noodig hebben om in hunne behoeften te voorzien, voorts warong- 
houders, transport-aannemers, ambulante kooplieden enz. voor welke lieden de teelt van koffie 
niet wel anders is dan eene last en kwelling. 

De resteerende 40% zouden dan een stand van. kof fieboeren vormen, welke na 2 jaren 
in. het bezit zouden zijn van Yo bouw aanplant, daarbij tegemoetkoming zouden ontvangen voor 
het aanleggen en eerste onderhoud daarvan en verder gedurende 4 jaren vrijstelling zouden 
genieten van overigen verplichten bijplant, om daarna in het 7**® jaar weder voor een zelfde 
bijplanting van i/^ bouw onder gelijke voorwaarden te contracteeren, enz. 

De contractanten zullen zoodoende van het 4^® jaar af, eerst in H bezit van % bouw, 
in 't volgend jaar van Yo bouw vruchtdragend plantsoen zijn; het 10*^® zullen zij % bouw. 
het 11*** jaar 1 bouw plantsoen bezitten, dat zij als het ware voor de verdere toekomst in die 
uitgestrektheid voor goed 't hunne zullen kunnen noemen, wanneer zij maar geregeld elke zes 
jaar, in twee jaar tijds % bouw bijplanten. 

De geldelijke voordeden die D^ Bürck van dit stelsel verwacht voor de koffiecontrac- 
tanten blijken uit bijgaanden staat, waarin de resultaten van het stelsel zijn aangegeven voor 
een terrein waar de plantsoenen een 20-jarigen leeftijd bereiken en de tuinen gemiddeld 4 pikols 
per bouw opbrengen of gemiddeld 1 pikol per 14 bouw. 

De mogelijkheid bestaat dat het aantal contractanten ergens in het geheel niet of niet 
voltallig zouden zijn aan te werven. 

In het eerste geval blijft men planten volgens de bestaande regeling, dus 40 of 50 
boomen per man; in het tweede geval wordt in den voorstelstaat alleen die wijziging gebracht. 



(») Wordt */» bouw 'sjaars in den beginne te zwaar geacht, dan zou men de halve bouw in vier jaar 
kunnen laten aanleggen, dus niet 7^ maar */• bouw 'sjaars. De tegemoetkoming bedraagt dan de helft van de 
cijfers genoemd in noot (*) ew de planter zal alsdan niet vier doch slechts twee jaar vrijgesteld kunnen worden. 
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dat zij, die een contract willen aangaan, van den verplichten bijplant worden vrijgesteld. De 
anderen beplanten dan te zamen het overgebleven gedeelte van het in ontginning te brengen 
terreingedeelte. 

Ook zou het kunnen gebeuren dat zich meer contractanten aanmelden dan aangenomen 
kunnen worden. 

Indien de reserve voor uitbreiding vatbaar is, dan ware hierin geen bezwaar gelegen en 
zouden meer contracten kunnen worden uitgegeven dan in uitzicht werd gesteld. Waar de 
reserve echter slechts voldoende is voor de beurtregeling van bijplanting, daar zoude deze niet 
mogen worden aangetast en zouden de meerdere gegadigden dienen te worden geweerd ('). 

Eindelijk laat het geval zich denken, dat een planter in het 7**** jaar zijn wensch te kennen 
geeft om te worden ontslagen van de verplichting om zijn tuin met y^ bouw uit te breiden. 

Zulk een verzoek moet worden toegestaan, zelfs dan wanneer duidelijk blijkt dat luiheid 
of onwil zijn eenige drijfveer is. 

Het sluiten van een contract met het Gouvernement moet in de dessa worden be- 
schouwd als een gunst. Kan of wil een cultuurdienstplichtige er geen gebruik van maken, 
niettegenstaande hij gelegenheid heeft gehad zich met de regeling en de bedoeling vertrouwd 
te maken, dan moet hij het zelf weten. 

In den regel zal, naar het oordeel van D**. Burck, zulk een losgelaten contract wel 
worden aangenomen door een ander of zullen de overige contractanten wel bereid gevonden 
.worden om ieder voor zich eenige boompjes meer in den grond te brengen om den contrac- 
tueelen aanplant op het peil te houden. 

Gelukt dit niet, dan is het verbreken van een contract een schadepost je voor 't Gou- 
vernement, maar tegenover dit schadepostje zullen, naar D*". Bürck verwacht, er wel andere 
postjes komen, die daar tegen opwegen, wanneer bijv. meer grond voor de cultuur in een of 
andere dessa beschikbaar blijkt te zijn, dan waarop bij het opmaken der cultuurplannen 
gerekend is. 

Wat nu nog den aard der contracten betreft, hiermede worden bedoeld mondelinge 
overeenkomsten waarbij de contractant — de planter — op zich neemt om op dezelfde wijze 
als hij zou moeten doen wanneer hij jaarlijks 40 of 50 boompjes plantte (d. w. z. volgens de 
plantwijze, voorgeschreven bij het gearresteerde en door de Regeering goedgekeurde cultuur- 
plan) een halve bouw te ontginnen en te l>eplanten, terwijl het Gouvernement hem daarbij 
de voordeden verzekert, die zooeven reeds zijn genoemd. 

Het is de bedoeling dat de contractant-koffieplanter onder toezicht zal staan van het 
bestuur en dat hij als cultuurplichtige zal worden aangemerkt. 

Verder, dat hij op gelijke lijn zal worden gesteld met een Inlandsch timmerman, die bijv. 
op zich genomen heeft om voor het Gouvernement voor eene bepaalde som gelds een wacht- 
huisje te bouwen met djatihouten stijlen en met pannen gedekt. 

Evenals op den timmerman wordt toegezien, dat hij ^'^^xi ander hout gebruikt voor 
de stijlen, zoo dient er ook te worden toegezien op den koffieplanter, dat hij zich houdt aan 
voorgeschreven plantwijze, dat hij wel degelijk koffie plant en geen alang-alang. 

Wat betreft de menschen, die niet met bijplant behooren te worden belast, -zij hier 
nog opgemerkt, dat zij als cultuurdienstplichtigen zullen blijven aangemerkt en niet definitief 
van cultuurdiensten worden vrijgesteld, opdat wanneer zulks in bijzondere gevallen mocht blij- 
ken noodig te zijn, van hunne diensten kan worden gebruik gemaakt. 

Zij blijven natuurlijk belast met het onderhoud van hunne tuinen en met den oogst 
van \ product totdat de tuinen zijn afgeschreven. 

Zien zij kans door onderlinge schikking die werkzaamheden over te dragen op enkele 
hunner, des te beter, maar zij worden toch van de verantwoordelijkheid niet ontheven. 

B. V r i j w i 1 1 i g e teelt. 

Ook bij uitbreiding van de gedwongen cultuur volgens het hierboven aangegeven stelsel 
zal de jaarlijks te beplanten uitgestrektheid, naar het oordeel van D^ Bürck, niet voldoende 
zijn om aan den toestand voldoende vastheid te geven en aan de bevolking in die streken waar 
de cultuur gehandhaafd zal blijven, de inkomsten te verzekeren die zij er thans uit trekt. 

In verband hiermede acht D*". Burck andere maatregelen wenschelijk om een spoedige 
achteruitgang der cultuur te voorkomen en zulks inzonderheid in die streken — zooals o. a. in de 
afdeelingen Malang, Bandong en Brebes worden aangetroffen — waar zoo weinig grond is over- 
gebleven, dat de jaarlijksche aanwinsten aan nieuw plantsoen in geen vergelijking kunnen komen 
tot de jaarlijksche verliezen wegens het uitsterven der monosoeko. 

In dergelijke streken wenscht D^ Burck de vrijwillige cultuur uit te breiden door aan 
de Inlandsche tuinbezitters, die genegen zijn hunne afgestorven plantsoenen fe vernieuwen, eene 
geldelijke tegemoetkoming gedurende de eerste drie jaren voor aanleg en onderhoud toe te ken- 



(') Net het oog op de uitbreiding der cultuur op ten deele niet maagdelijke terreinen, wenscht D". Burbk 
proefaanpkntingen op die gronden te doen aanleggen om aan de resultaten daarmede verkregen de zeerheid te 
kunnen ontleenen ontrent de al of niet geschiktheid der terreinen voor later daarop aan te leggen aanplantingen» 
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nen, zonder dat* hierbij de verplichting tot verdere toekomstige uitbreiding van den aanplant 
wordt Ixjdongen. 



De Gouverneur-Generaal zou gaarne vernemen of de Inlandsche bevolking gjenegen 
its op de hiervoren aangegeven wijze uitbreiding te geven, hetzij aan de gedwongen, hetzij 
aan de vrijwillige kof f ieaanplan tingen, en Zijne Excellentie wenscht dienaangaande een onder- 
zoek ingesteld te zien door de plaatselijke Europeesche en Inlandsche ambtenaren in de kof f ie- 
streken in het door U bestuurd gewest. 

Bij dat onderzoek zal het hoogerbedoeld stelsel van D^ Burck aan de bevolking duidelijk 
uiteengezet moeten worden €ui daarna gevraagd moeten worden of er gegadigden zijn, die con- 
tracten, als door D^ Bubck bedoeld, wenschen aan te gaan en zoo ja, hoeveel bouws die per- 
sonen gezamenlijk zouden willen bijplanten. 

De Gouverneur-Generaal wenscht er met nadruk op te wijzen dat op de gezindheid 
der bevolking geenerlei pressie mag worden uitgeoefend, in welke richting dan ook, en dat 
het eenig doel van het onderzoek is, zekerheid te erlangen omtrent de vraag of de bevolking 
bereid is, uit w e r k e 1 ij k v r i j e n wil tot uitbreiding of vernieuwing van hare aanplan- 
tingen volgens dit stelsel over te gaan, dan wel of zij de voorkeur geeft aan de thans gevolgde 
wijze van bijplanting. 

Mocht bij het onderzoek l)lijken dat in een of andere streek de bevolking hiertoe niet 
geneigd bevonden wordt, dan zou Zijne Excellentie gaarne tevens onderzocht zien of wellicht de 
mindere vruchtbaarheid der koffiegronden voor de l)evolking een reden is om geen contracten 
te willen sluiten. 

Pasoeroean. Wat het door U bestuurd gewest betreft wenscht de Gouverneur- 
Generaal bovendien nagegaan te zien of de bestaande, in 1893 en 1897 en volgende jaren aange- 
legde contractueele aanplantingen in de districten Gading, Kandangan en Tënggër, inderdaa<l 
geheel vrijwillig door de- bevolking zijn tot stand gebracht. 

Op last van Zijne Excellentie heb ik de eer UHoogEdGestr. het vorenstaande mede te 
deelen en U te verzoeken de resultaten van het onderzoek zoo mogelijk vóór 1 Januari 1904: 
aan den T^andvoogd te willen mededeelen. 

De 1"^® Gouvemements-Secretaris, 
PAULUS. 
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(') Alles wal onderslreepl is, duidt op jong, nog niel vruchtdragend plantsoen. 
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BIJLAGE N. 
(JSTota, blz. 392). 



ANTWOORDEN van de Residenten op de circulaire van den l'^ Gouvernements 

Secretaris van 24 September 1903 n^ 3144. 

M 1189/12. 



Bandoeng, den 29 Januari 1904. 



In voldoening aan de opdracht, vervat in liet rondschrijven van den l*^®** Gouvernementd- 
Secretaris van 24 September a. p. Il- 3144, heb ik de eer Uwer Excellentie hiernevens eer- 
biedig een overzicht aan te bieden van den uitslag der onderzoekingen in de verschillende 
afdeelingen van dit gewest gehouden naar de gezindheid der bevolking ten opzichte van het 
contracten-stelsel van den voormaligen Wetenschappelijken Adviseur voor de koffiecultuur, 
met bekendstelling van de desbetreffende meening der plaatselijke ambtenaren. 

Alvorens mijn eigen oordeel over genoemd stelsel uit te spreken, zij het mij vergund, 
naar aanleiding van missive van den 1"^®** Gouvemements-Secretaris van 4 Januari jl. Il- 58, 
mijn leedwezen te betuigen, dat de resultaten van hoogerbedoeld onderzoek niet op den 
gestelden tijd zijn kunnen worden aangeboden, hetgeen veroorzaakt werd, doordat eerst in 
den loop dezer maand het antwoord van de belangrijkste kof f ieaf deeling van dit gewest • — 
Bandoeng — werd ontvangen. 

Overgaande tot eene nadere bespreking der ingekomen rapporten, wensch ik er voor- 
eerst op te wijzen, dat de over het geheel genomen ongunstige ontvangst, die meergenoemd 
contractenstelsel, zoowel van de zijde der bevolking als van die der Europeesch'B en Inlandsche 
ambtenaren heeft ondervonden, geen verwondering behoeft te wekken, aangezien de Gouver- 
nements-koffiecultuur zich niet in de genegenheid der bevolking mag verheugen; integendeel 
van dien, die cultuur is bij haar gehaat. 

Zelfs in streken als de afdeelingen Malang en Bandoeng, waar uitgestrekte, zoogenaamde 
vrijwillige koffieaanplantingen voorkomen, zijn deze niet uit eigen beweging der bevolking tot 
stand gekomen; steeds is daar dwang bij in het spel geweest. 

Het is dan ook mijn overtuiging, dat werd der bevolking de vrijheid gelaten hare 
koffieplantsoenen om te hakken en andere gewassen op den aldus vrijkomenden grond te 
teelen, in zeer korten tijd de nu nog bestaande koffieaanplantingen geheel zouden zijn ver- 
dwenen. 

Evenzeer als zich nu reeds het verschijnsel voordoet, dat eigenaren van overigens goede 
plantsoenen, om toch maar van het hinderlijke toezicht af te komen, daarvan veelal afstand 
doen ten behoeve van anderen zonder eenige schadeloosstelling daarvoor te eischen; terwijl 
anderen zich wel gaarne van hunne tuinen zouden willen ontdoen zonder echter liefhebbers 
daarvoor te kunnen vinden. 

De Gouvernements-kof f iecultuur als meer of minder gedwongen teelt heeft haar tijd 
gehad; vooral ook door de toenemende ziekten in het gewas en door gebrek aan superieure 
gronden, die het in vroegere tijden mogelijk maakten met een minimum van arbeid te kunnen 
volstaan om ruimschoots daarvoor te worden beloond. 

Dergelijke gronden zijn nu slechts bij uitzondering meer aanwezig, van daar dat men 
langzamerhand is overgegaan tot de toepassing eener meer intensieve cultuurwijze, waardoor 
meer arbeid van de bevolking werd geeischt dan met het loon overeenkwam. 

Hoe meer arbeid bovendien van haar werd gevorderd zoowel door de mindere produc- 
tiviteit der gronden als door den grooteren afstand, waarop deze gaandeweg van hare woon- 
plaatsen kwamen te liggen, hoe meer kwam de kof fiecultuur. in strijd met hare belangen, die 
daadoor noodwendig wel eens op den achtergrond geraakten. 



Aan 

Zijne Excellentie den Gouverneur-Generaal 
van Nederlandsch-lndië. 
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Allemaal redenen om den tegenzin der bevolking te verklaren. 

Welk stelsel men dan ook aan haar oordeel moge onderwerpen, steeds zal het onder- 
zoek uitwijzen, dat de bevolking het liefst de koffiecultuur zag ingetrokken, en zoo dit niet 
mogelijk ware, dan de voorkeur geven aan dat stelsel, waarbij zij de meest mogelijke vrijheid 
zou genieten zonder onder voortdurend toezicht te staan. 

In overeenstemming hiermede gelieve Uwer Excellentie dan ook uit bijgaand overzicht 
te ontwaren, dat zelfs in de belangrijkste koffiedistrictn van dit gewest, namelijk Tjilokotot, 
Oedjoengbroengkoelon en we tan, zoomede Tjipeudjeuh der af deeling Bandoeng, en Tandjoeng- 
sari van Soemedang de bevolking niet genegen is bevonden op het contracten-stelsel in te 
gaan. 

Wel is waar wordt het door één enkel ambtenaar, de Controleur van Tjitjalengka, niet 
onmogelijk geacht om hier ten slotte eenige liefhebbers te vinden voor het aangaan van een. 
contract, doch aangezien de geldelijke tegemoetkoming geen beteren aanleg en behoorlijk 
onderhoud zou waarborgen, omdat het geld slechts voor andere doeleinden, geen verband met 
de cultuur houdende, zou worden verbruikt, en de plantsoenen, zoodra de laatste termijn 
van uitbetaling ware verstreken, zooveel in hun vermogen is zouden worden verwaarloosd, 
meent hij nl. terecht, dat het geen aanbeveling verdient om onder dergelijke omstandigheden, 
waarbij men geen zekerheid heeft van den ern.-^t der aanvragers, het aangaan van contracten, 
te bevorderen. 

Doch niet alleen hier, ook in het meerendeel der minder belangrijke koffiedistricteii 
hebben zich geen liefhebbers voor het aangaan van contracten voorgedaan. 

Dit is voor de districten, waar de op hoog gezag ingevoerde teelt van koffie nog bestaat, 
slechts het geval geweest in Djampang^vetan der afdeeling Tjiandjoer, Tjimahi van Soekaboemi, 
Hatoewangi en Kandangwesi van de afdeeling Limbangan, terwijl in de districten Goenoeng 
Parang en Tjitjoeroeg van Soekaboemi en Darmaradja van Soemedang, waar de Gouverne- 
ments-koffiecultuur sedert eenige jaren werd ingetrokken, mede enkele personen zich tot het 
aangaan van contracten bereid verklaarden. 

Wat het district Djampangwetau betreft, hebben zich in het onderdi^trict Kadoepandak 
een voldoend aantal personen aangemeld, om ei een uitgestrektheid gelijkstaande met den 
jaarlijkschen verplichten bijplant aan te leggen. Deze koffiesoort bereikt er volgens de 
plaatselijke ambtenaren een voldoend langen leeftijd en draagt er behoorlijk vrucht. 

In het district Tjimahi hebben zich 93 personen der 1360 cultuurplichtigen van een 
7-tal der 12 bij de verplichte cultuur ingedeelde dessa's tot een contract voor den aanleg van 
Liberia-koffietuinen bereid verklaard, waardoor voorloopig slechts een gering aantal cultuur- 
plichtigen van den jaarlijkschen verplichten bijplant zou kunnen worden vrijgesteld. 

In de vrijgestelde districten Goenoeng Parang en Tjitjoeroeg zijn respectievelijk 36 en 
2 personen bereid bevonden Liberia-koffietuinen met geldelijke tegemoetkoming aan te leggen 
op eigen grond, terwijl voor soliditeit dezer liefhebbers wordt ingestaan. 

Wat aangaat de districten Batoewangi en Kandangwesi der afdeelingen Limbangan is 
de bevolking van eerstgenoemd district niet genegen contractueel in stede van verplicht bij 
te planten; wel zijn 703 cultuurplichtigen van een -5tal dessa's geneigd op eigen grond Java- 
koffie aan te planten met de vergunning om tweede gewassen daartusschen te mogen teelen. 
Wat de bevolking van Kandangwesi betreft, wenscht deze wel contracten aan te gaan, 
doch jaarlijks niet meer dan % bouw aan te planten, zoowel op reserve, als op eigen grond, 
en toont zij hiermede, evenals die van zooevengenoemd district, het contracten-stelsel niet te 
hebben begrepen. 

Eindelijk hebben 45 personen van het vrijgestelde district Darmaradja zich bereid ver- 
klaard 361/2 bouw Java-koffieplantsoenen tot stand te brengen tegen een geldelijke tegemoet- 
koming als in de circulaire genoemd. 

De bezwaren tegen het contracten-stelsel ingebracht, komen op het volgende neer: 
l^ dat de bevolking in het algemeen de koffiecultuur niet genegen is; 
2^ dat zij te weinig ontwikkeld is en onvoldoende kapitaal bezit om zich aan deze cultuur 

te kunnen wijden; 
3®. dat er wel is waar een zeker aantal contractanten zou zijn te verkrijgen, onvoldoende 
echter om de verplichte bijplantingen te kunnen doen vervallen, zonder dat het Gouver- 
nement echter zekerheid zoude hebben, dat de contractueele aanplantingen beter dan in 
gedwongen dienst zouden worden aangelegd en onderhouden; 
4^ dat namelijk de door het Gouvernement uit te betalen sommen niet ten behoeve der 
cultuur zouden worden besteed, maar voor andere zaken, geen verband daarmede houdende ; 
5*^. dat reeds spoedig na de laatste uitbetaling de plantsoenen, evenals nu met de vrijwillige 
aanplantingen geschiedt, zouden worden verwaarloosd, waardoor de bevolking in haar geheel 
door het Inlandsch bestuur zou worden gedwongen om de tuinen te onderhouden; 
6®. dat de tegenwoordige toestand aldus van zelf zou wederkeeren, met dit verschil dat het 

Gouvernement belangrijke sommen zonder nut zou hebben uitgegeven; 
7®. dat de financieele gevolgen van het stelsel verre van schitterend zouden zijn, aangezien 
bij een leeftijd der plantsoenen van gemiddeld 15 jaren, dus bij 12 jaren vnichtdracht 
van 2 pikol per bouw (hetgeen over het geheel genomen reeds ruim berekend is) of een 
totalen oogst van 24 pikols, met een winst per pikol van ƒ 15. — , dus per bouw ƒ 360. — ^ 
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een uitgaaf van ƒ 90. — zou worden gedaan; de inkomsten van het Gouvernement dus 
met 25% zouden teruggaan, terwijl bij Liberia-koffie nagenoeg de geheele winst zon 
verdwijnen; 

8®. dat bij het stelsel geen rekening is gehouden met het feit, dat de voor contracten in 
aanmerking komende personen niet alleen hun contractueele aanplantingen zouden hebben 
te onderhouden, maar tevens voor hun aandeel in de te voren aangelegde plantsoenen 
dienen te blijven instaan, waardoor zij ook bij goeden wil hun verplichtingen meerendeels 
niet zouden kunnen nakomen; 

9®. dat niet voorzien is in de mogelijkheid, dat contractanten, door onwil, ziekte of sterven 
hun aanplantingen in den steek latende, door anderen dienen te worden vervangen, waartoe 
veelal geen liefhebbers zullen zijn te vinden; wat dan met die aanplantingen aan te 
vangen ? 
10®. dat reeds nu bij de zeer enkele in vroegere jaren tot stand gebrachte aanplantingen tegen 
geldelijke tegemoetkoming gebleken is, hoe het toezicht op die particuliere planters zeer 
veel scherper dient te zijn dan waar de dessa aansprakelijk is voor het onderhoud, zoodat 
bij invoering van het stelsel het toezichthoudend personeel op zoodanige wijze zou dienen 
te worden uitgebreid, dat daarmede wellicht alle voordeel van de cultuur voor het Gouver- 
nement zou verloren gaan. 

Onder die omstandigheden is het mij niet mogelijk om der Regeering in overweging 
te geven ook maar een proef te nemen met het uitgeven van contracten in die streken, hooger 
aangegeven, waar liefhebbers daartoe zich hebben voorgedaan, en komt het mij beter voor 
om af te zien van een stelsel^ dat der bevolking geen blijvend voordeel zou opleveren en 
voor het Gouvernement slechts financieele schade zou tengevolge hebben. 

Ligt het in de bedoeling der Regeering om de bevolking met betrekking tot de koffie- 
cultuur oeconomisch te helpen, dan is daartoe naar mijn inzien slechts één weg open, name- 
lijk opheffing dezer op hoog gezag ingevoerde dwangcultuur. 

Wil men de koffiecultuur behouden, dan is het, door het langzamerhand ontstane gebrek 
aan superieure gronden, noodzakelijk een intensieve cultuurwijze met zware bemesting toe 
te passen, zooals uitsluitend mogelijk is op ondernemingen met vrijen arbeid. 

Het voorbeeld der particuliere ondernemingen, die alleen bij hooge koffieprijzen een 
goed bestaan hebben, doet het mij, met het oog op de daarvan te verwachten financieele 
resultaten, echter zeer gewaagd toeschijnen tot de oprichting van Gouvemements-koffieonder- 
neraingen over te gaan. 

De Resident der Preanger-Regentschappen, 
(w. g.) OOSTHOUT. 
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OVERZICHT der antwoorden op de circulaire van den 1*^ Gouvernements Secretaris van 24 Sep- 
tember 1903 n'. 3144 voor zoover betreft de residentie Preanger-Regentschappen. 



Afdeeling Bandoeng, Con- 
troleur Bandoeng. 



Controleur Koppo. 



Controleur TJitJalengka. 



Afdeeling TJiandJoer. 



De bevolking is niet genegen bevonden op de genoemde voorwaarden nieuwe tuinen aan 
te leggen en te onderhouden; eenparig verklaarde zij liever den ouden toestand bestendigd te 
zien, dan de nieuwe ingevoerd. 

De Controleur acht dit gelukkig, al ontkent hij niet, dat dit oordeel van den zeer con- 
servatieven Inlander voor een deel wel als een gevolg kan worden beschouwd van wantrouwen 
tegen al het nieuwe, omdat z. i. de toepassing in de praktijk niet alleen op zeer groote bezwaren 
zou stuiten, maar ook groote geldelijke verliezen zou veroorzaken. 

Het leveren van het vereischte werk voor de aangenomen voorschotten zou voortdurende 
controle noodig maken, niet uit te voeren met de beschikbare krachten, hetgeen door de reeds 
aanwezige proeftuinen wordt bewezen, hoe gering in grootte ook. 

Deze ambtenaar deelt mede, dat de bevolking ter zake gehoord, verklaard heeft niet ge- 
negen te zijn koffie te planten op de door D"". Burck voorgestelde wijze, maar liever de 
bestaande regeling behoudt. 

Deze betoogt dat het beter ware de volgens het stelsel van D^ Bübck te besteden gelden 
aan te wenden voor den afkoop der rechten van de bevolking op de bestaande aanplantingen, 
op welker behoud nog veel prijs wordt gesteld, om op deze tuincomplexen Gouvernements - 
koffieondernemingen, zooals aangegeven in het artikel „Feiten en beschouwingen betreffende 
de Gouvemements-koffiecultuur" in de Indische Gids van Mei 1903, dus de cultuur verder in 
vrijen arbeid te drijven evenals de Gouvernements-kinacultuur. 

De bezwaren tegen het contractenstelsel zijn : 
1^. dat er wel personen zullen te vinden zijn om koffie te planten tegen geldelijke tegemoet- 
koming, maar dat dit geen goeden aanleg en behoorlijk onderhoud zal ten gevolge hebben^, 
omdat het geld voor geheel andere zaken zal worden besteed, niets met de koffiecultuur te 
maken hebbende; 
2^. zoodra het geld verbruikt is, zullen de eigenaren zich zoo spoedig mogelijk van hun plant- 
soenen trachten te ontdoen, zelfs voor niets, evenals dit met prachtige Gouvernements tuinen 
plaats heeft; 
3®. het stelsel van D^ Burck is gebaseerd op tuinen, die een hoogen leeftijd bereiken en gemid- 
deld 4 pikols 's jaars opbrengen, terwijl een dergelijk productie niet voorkomt. Zelfs in het 
zeer gunstige jaar 1903 brachten de tuinen van Tjitjalengka slechts 3 pikols op, terwijl het 
gemiddelde over de laatste 10 jaren niet meer dan 1.38 pikol bedraagt. 

De voordeden voor den Inlander kunnen dus niet zooveel bedragen als door D"". Bürck 
wordt voorgerekend. 

Bij een leeftijd van 16 jaren en 2 pikols per bouw zou een tuinbezitter voor het onderhoud 
van 114 bouw slechts ƒ 37.50 ontvangen of ƒ 3.12i/^ 'smaands; daarom kan niet verwacht 
worden, dat hij voor een dergelijke belooning zijn tuinen, op verren afstand van zijn woning 
gelegen, behoorlijk zal onderhouden; 
4^ bij de uiteenzetting van het stelsel is over het hoofd gezien, dat de contractanten mede 
aansprakelijk blijven voor het onderhoud der bestaande tuinen te voren aangelegd, althans 
voor zijn aandeel daarin; 
5^. de bevolking haat de cultuur hoe langer hoe meer, onder anderen omdat de last niet op 
allen drukt, maar slechts op de in de cultuurplannen ingedeelde dessa^s waartegen andere 
dessa's staan, die worden vrijgesteld. 

Ten aanzien van de gedwongen teelt van Java-koffie in deze afdeeling wordt medege- 
deeld, dat de factoren, waarop het contractenstelsel gegrond is, niet aanwezig zijn, omdat de 
plantsoenen er geen leeftijd van 16 jaren bereiken en de gemiddelde productie geen 4 pikol per 
bouw bedraagt. Komen er hier en daar op bijzondere gunstige plekken nog wel tuintjes voor, 
die genoemden leeftijd bereiken, eene productie van 4 pikol doet zich nergens voor. 

Xeemt men een gemiddelden leeftijd van 10 jaren aan, dat zou een contractant, om steeds 
in het bezit te blijven van één bouw vruchtdragend plantsoen, lang geen 4 jaren achtereen van 
nieuwen bijplant vrij mogen blijven na in 2 jaren % bouw te hebben aangelegd, doch moeten 
beginnen met gedurende 4 jaren telkens y^ bouw aan te leggen. 

De bevolking prefereert dan ook de tegenwoordige regeling boven het aangaan van con- 
tracten. 
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Afdeeling Soekaboemi. 



Afdeeling Soemedang. 
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Wat de Liberia-koffiecultuur betreft, zijn echter tal van cultuurdienstplichtigen bereid 
gevonden om plantcontraeten aan te gaan in het onderdistrict Kadoepandak, omdat deze koffie- 
soort er goed groeit en flink vrucht draagt. 

In Tjikondang en Peser, waar ditzelfde het geval is, hebben zich echter geen adspirant- 
contractanten voorgedaan, doch meent men, dat dit later mogelijk nog wel zal komen. Evenwel 
staat men hier langzamerhand voor gebrek aan gronden voor den Inlandschen landbouw, zoodat 
men, in verband met het blijven behooren tot de koffiereserve van afgestorven tuinen, spoedig 
voor de keuze zal staan tusschen „Inlandsche landbouw*' of „Koffiecultuur*'. 

In Tjikalong werd reeds in 1897 een proef genomen met 20 bouw Liberia-koffieaanplant 
tegen een tegemoetkoming van ƒ 90 per bouw, doch hebben zich geen liefhebbers voor nieuwe 
contracten aangemeld, omdat de plantsoenen niet aan de verwachting hebben beantwoord door 
geringere producties dan noodig waren om den arbeid te beloonen. 

Beproefd kan worden om den jaarlij kschen verplichten bijplant van Liberia-koffie in 
het onderdistrict Kadoepandak van Djampang-Wetan volgens het contractenstelsel te doen 
plaats hebben, en elders enkele daartoe genegen personen mede een plantcontract te verleenen. 

In het van de gedwongen koffiecultuur vrijgestelde district Goenoeng Parang hebben 
zich, verdeeld over 5 dessa's, 36 personen genegen verklaard een plantcontract aan te gaan 
voor den aanleg van Liberia-koffietuinen op eigen gronden, en wel ieder jaar 14 bouw. 

In het. district Tjimahi hebben 5 personen van 2 niet meer bij de cultuur ingedeelde 
dessa's zich aangemeld voor een plantcontract op de wijze als in de circulaire aangegeven, nl. 
gedurende twee achtereenvolgende jaren ieder y^ bouw 's jaars Liberia-koffie op eigen gronden. 

Van de 12 cultuurplichtige dessa's hebben 93 personen verdeeld over 7 dessa's zich meer 
bereid verklaard op reserveterrein contract Liberia-aanplantingen aan te leggen gedurende 2 
jaren ieder ^ bouw 's jaars; daardoor zouden 233 andere cultuurplichtigen kunnen worden 
vrijgesteld. 

In het vrijgesteld district Tjitjoeroeg hebben 2 personen zich voor zoodanig plantcon- 
tract aangemeld. 

A^an de cultuurplichtige dessa's van het district Tjiheulang noch van de reeds vrijge- 
stelde dessa's heeft zich iemand aangemeld, de bevolking geeft er de voorkeur aan de tegen- 
woordige regeling. 

Ditzelfde is het geval in de districten Pelaboean, Djampangtengah en Djampangkoelon. 

De voornaamste reden om van het sluiten van contracten af te zien, is gebrek aan kapi- 
taal bij de cultuurdienstplichtigen, en vrees van de zijde der hoofden, dat de plantsoenen zullen 
worden verwaarloosd, waarover zij zullen worden hard gevallen. Deze vreezen toch terecht dat 
de voorschotten gretig zullen worden aangenomen, het geld zal worden verbruikt en de tuinen, 
daarna schromelijk zullen worden verwaarloosd. Het gevolg daarvan zal zijn, dat ten slotte 
pressie op de geheele bevolking zal worden uitgeoefend om de tuinen te onderhouden. De 
niet-contractanten zullen zoodoende gedwongen worden zonder loon te werken om de hoofden 
van bemerkingen te vrijwaren. Derhalve een terugkeer tot den huldigen toestand, waarbij de 
geheele bevolking cultuurplichtig iö, terwijl men gevaar loopt over eenige jaren slechts sterk 
verwaarloosde plantsoenen te zullen hebben, die lang niet zooveel waard zijn als daarvoor aan 
voorschotten is uitgegeven. 

Invoering van het contractenstelsel bij het bestaande verzet van hoofden en bevolking, 
acht men daarom niet gewenscht. 

Er bestaan echter geen bezwaren om bij wijze van proef contracten te doen aangaan 
door de 131 personen uit de districten Goenoeng Parang, Tjimahi en Tjitjoeroeg, die zich daartoe 
bereid verklaarden; voor de soliditeit dier personen wordt ingestaan. 

Voor den aanleg van Java-koffietuinen bestaat wegens gebrek aan geschikte terreinen 
geen gelegenheid. 

In het eenige district, waar de gedwongen teelt nog bestaat, Tandjoengsari, heeft zich 
niemand voor het aangaan van contracten aangemeld, omdat wegens gebrek aan daarvoor 
bijzonder geschikten grond en bladziekte onvoldoende voordeelen met de cultuur te behalen 
zijn; bij dat oordeel der bevolking is blijkbaar rekening gehouden met den meerderen arbeid 
sinds de indienststelling der opzichters van haar verlangd, des te bezwarender, waar de tuinen 
op grooten afstand 4 tot 6 paal, van de dessa's gelegen zijn, wat met de meeste dessa's het 
geval is. 

Op het terrein Goementoeng van het district Soemedang, waar de tuinen Jn naam tot de 
gedwongen aanplantingen behooren, doch sedert jaren als monosoeko worden aangemerkt, en 
meer het aanzien van boschkoffie hebben, waar de tuinbezitters dichtbij wonen en veel minder 
arbeid aan het onderhoud besteden, wordt de cultuur als voordeelig beschouwd, en hebl)en 34 
lieden zich bereid verklaard om 25 bouw aan te leggen tegen de toegezegde tegemoetkoming. 

Een zelfde toestand treft men aan op het terrein Goenoeng Simpai en Darmaradja, waar 
zich 45 personen van de dessa Tjoboegel aanmeldden om 36^4 bouw tegen de toegezegde betaling 
tot stand te brengen. 
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Afdeeling Limbangan, TJi- 
kadjang. 



Garoet. 



TJibatoe. 



Afdeeling Taeikmalaja. 



Enkele dessa's van de distrieten Batoewangi en Kandangwesi, waar maagdelijke gronden 
nog in overvloed aanwezig zijn, willen wel op het stelsel ingaan, doch stellen voorwaarden al» 
in den overgelegden staat aangegeven. 

Volgens dezen staat wenscht de bevolking van Batoewangi geen contracten aan te gaan 
voor den aanleg van tuinen op reserveterrein, omdat zij de uitgestrektheid van l^ of y^ bouw te 
bezwarend acht en vreest daardoor wel de voordeden te zullen genieten zonder haar verplich- 
tingen te kunnen nakomen, en voor de gevolgen harer nalatigheid terugschrikt. 

Wel echter wenscht de bevolking van 5 dessa's op milikgronden tegen tegemoetkoming" 
een (onbeduidend) aantal bouws vrijwillig aan te leggen, omdat zij vlak bij hare tuinen woont en 
bovendien nog tusschenbeplanting van palawidja kan betrachten. 

In Kandangwesi wenscht de bevolking wel in de nieuwe regeling te treden, doch jaar- 
lijksch slechts % bouw per huisgezin op de reserveterreinen en daarnevens op milikgronden. 

Het plaatselijk bestuurshoofd acht het echter niet raadzaam met het stelsel een proef te 
nemen, omdat hij vreest dat in beide genoemde districten het resultaat der onderzoekingen meer 
het gevolg van overreding dan van eigen verlangen is. 

In de districten Soetji, Panembong en Timbanganten hebben zich geen gegadigden 
voorgedaan, omdat de bevolking er vreest dat de betaling van het Gouvernement te ontvangen 
niet evenredig zal zijn aan den te verrichten arbeid en het te verkrijgen product, d. w. z. dat 
waar de arbeid betaald wordt, het onderhoud aan strengere eischen zal moeten voldoen, terwijl 
de gemiddelde levensduur der plantsoenen er 10 jaren bedraagt en de productie per bouw slechts 
1 pikol. 

Overigens liggen de terreinen te ver van de dessa's, zoodat de moeite ook daarom niet 
opweegt tegen het loon. 

Een derde bezwaar is dat het onderhoud der bestaande tuinen blijft bestendigd, zoodat 
dit eveneens geen verplichting aanbrengt. 

Wat de districten Wanakerta, Tjikemboelan en Bloeboerlimbangan betreft, toont de 
Controleur aan dat de voorwaarden om het stelsel van contractueele aanplantingen te doen slagen,, 
nl. hooge producties en langen levensduur, niet aanwezig zijn, waardoor de voordeden voor de 
bevolking, tot minder dan de helft terugslinken van die in de circulaire genoemd. 

Daar zij nu eenmaal gedwongen wordt om koffie te planten, legt de cultuurplichtige 
bevolking zich liever neer bij een regeling als de tegenwoordige, waarbij haar een kleine jaar- 
lijksi he bijplani wordt opgelegd, dan zich te scharen aan de zijde van een stelsel, dat haar meei 
wil laten planieu on waardoor zij dus meerdere dagen van haren tijd zou moeten opofferen aan 
een bedrijf, dat haar geen voordeel oplevert. 

Niet alleen bekeken uit het standpunt van den Inlandschen contractant, maar ook uit dat 
van het Gouvernement, dat zich aan een veel te onzekere speculatie zou wagen, wordt het daarbij 
beter, geacht van de invoering van het contractenstelsel af te zien. 

Wellicht ware het beter, indien de Eegeering er toe kon overgaan de bevolking niet 
alleen in de kosten van aanleg maar ook in die van onderhoud tegemoet te komen. 

De tegenzin der bevolking berust namelijk minder op het niet loonende der cultuur door 
het gemis van een voldoend aantal vruchtdragende boomen, maar op de onvoldoende produc- 
tiviteit der plantsoenen; reeds nu zijn er immers reeds bezitters van meerdere bouws koffie- 
tuin, die niets liever zouden wenechen dan zich daarvan te kunnen losmaken. De gevallen zijn 
niet zeldzaam, dat deze hun tuinen gaarne willen prijsgeven doch zonder dat er liefhebber» 
voor te vinden zijn. 

De bevolking van het eenige nog bij de cultuur ingedeelde district Taradjoe verklaarde 
zich liever niet meer met de cultuur van koffie te willen bezighouden, omdat h. i. de grond er 
ongeschikt is. Vroeger, toen nog maagdelijke gronden voor de teelt van Java-koffie beschik- 
baar waren, was het een ander geval. Tot het sluiten van contracten wenscht zij dan ook niet 
over te gaan, zelfs al werd de tegemoetkoming per bouw belangrijk verhoogd. 



Digitized by 



Google 



M 3/13. 

BIJLAGEN 11. 



Pekalongan, den 12^*^° Januari 1904. 



Bij circulaire van den 1'^*'° Gouvernementë-Secretaris van 24 September 1903 II- 3144 
ontving ik de opdracht te doen onderzoeken of de Inlandsche bevolking, op de door den voor- 
maligen Wetenschappelijken Adviseur voor de koffiecultuur D*". W. BuBCK aanbevolen wijze, 
genegen is uitbreiding te geven hetzij aan de gedwongen, hetzij aan de vrijwillige koffieaan- 
plantingen. 

Hieraan is gevolg gegeven, 't Resultaat van dit onderzoek is, dat alleen in de afdeeling 
Batang zich 102 personen genegen verklaard hebben op bedoelde wijze contracten aan te gaan 
w. o. 63 personen in het district Bawang, dat reeds jaren van verplichte bijplanting is 
vrijgesteld. Daarentegen is de bevolking buiten Batang zelfs in de beste koffiedistricten niet 
genegen er toe bevonden, met uitzondering van enkele personen, in 't Pemalangsche en Boe- 
miajoesche, die m. i. onaannemelijke voorwaarden stelden als tusschenplanting van polowidjo, 
't niet maken van terrassen en plantkuilen, 't ontslagen zijn van bestuursbemoeienis. 

In Boemiajoe verklaarde men zich genegen tot verjonging der monosoeko, maar zonder 
tegemoetkoming. Want door die tegemoetkoming zou die aanplant als Gouvemements-aan- 
plant beschouwd worden, tusschenplanting verboden worden en goed onderhoud vereischt. 

Hierbij dient in aanmerking genomen, dat de ondervraging geschiedde tijdens of kort 
na den afloop van een buitengewoon grooten koffieoogst, waardoor aan te nemen is, dat de 
bevolking voor de cultuur zoo gunstig gestemd was, als maar wezen kan. 

Een en ander is uitvoeriger uiteenget in de hierbij aangeboden afschriften der missives 
en telegrammen van den Assistent-Resident van Tegal dd. 9 November en 7 December 1903 
n«». 6512/13 en 7154/13 (Bijlage! en II); 

van den Assistent-Resident van Pemalang dd. 17 November en 10 December 1903 
n<*. 3718/14 en 3999/14 (Bijlagen III en IV); 

van den Assistent-Resident van Batang dd. 9 December 1903 II- 55/13 (Bijlage V); 

van den Assistent-Resident van Brebes dd. 19 December 1903 11- 6927/13 en de daarbij 
behoorende brieven van de Controleurs van Boemiajoe en Balapoelang dd. 30 November 1903 
n«». 64/13 en 38/13 (Bijlagen VI VII en VIII); 

van den Assistent-Resident van Pekalongan van 3 Januari jl. Il* 1446/13 met bijbe- 
hoorende brieven van den controleur van Kadjen en den Aspirant-Controleur van Doro dd. 7 
en 9 December 1903 n^». 26/13 en 20/4 (Bijlagen IX, X en XI). 

Tot toelichting van 't daarinvennelde zij 't mij vergund 't volgende aan te teekenen. 

M. i. is het zeer moeilijk de Inlandsche bevolking een klaar begrip te geven van de 
bedoelingen van D*". Burck, vooral nu geen Javaanbche vertaling verstrekt is om bij de 
ondervragingen behulpzaam te zijn. Misschien is het deels hieruit te verklaren, dat in de 
streken, waaromtrent geen twijfel behoeft te bestaan, of ook voor de bevolking de koffie- 
cultuur er loonend is, geen gegadigden gevonden werden; daarentegen wel in de afdeeling 
Batang, waar o. a. wegens 't niet loonende der cultuur, nog slechts 9 dessa's gedwongen 
bijplanten, en waar in alle districten op één na de koffiecultuur opgegeven is. Zelfs meldden 
zich, zoo als gezegd, uit 't vrijgestelde district Bawang liefhebbers aan voor contracten voor 
den aanplant van Java-koffie. Toen echter in 1901 naar aanleiding van het schrijven van 
den Directeur van Binnenlandsch-Bestuur van 31 Juli van dat jaar II- 4093 der bevolking 
in dit gewest gevraagd werd of zij genegen was tegen tegemoetkoming monosoeko aanplan- 
tingen van Java-koffie aan Ie leggen, waren er in de heele afdeeling Batang geen gegadigden. 

Hoe dit zij, ik hoop dat de Regeering op de zaak niet ingaat, ook omdat D"^ Burck 
haar te gunstig heeft voorgesteld of sommige omstandigheden schijnt over 't hoofd gezien 
te hebben. 

Zoo gaat hij uit van de stelling dat in verreweg de meeste districten, waar de koffie- 
cultuur thans voor de bevolking niet loonend is, dit een gevolg is van 't gemis van een 
voldoend aantal boomen om van te oogsten. De koffiebladziekte die in zoovele vroegere 
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goede koffiedistricten de voortzetting der cultuur tot een wanhoopige zaak gemaakt heeft, 
en o. a. de zeer wisselvallige oogsten veroorzaakt, welke zelfs van de monosoeko-cultuur 
afkeerig maken pei-sonen, die vroeger uitgestrekte vrijwillige aanplantingen bezaten (^), wordt 
hierbij veronachtzaamd. Door die ziekte is haast overal de productie der boomen verminderd. 

Met de Liberia-cultuur schijnt D^ Burck geheel niet gerekend te hebben. Waar — 
behalve, naar het schijnt, in de Preanger — is deze voor de bevolking loonend, tenzij zij 
't product (2) niet zelf behoeft te bereiden? (en w^aar is dit laatste het geval?) En waar 
voordeelig genoeg voor 't gouvernement om al den omslag en de kosten te wettigen, die zij 
veroorzaakt, en 't buiten cultuur houden van terreinen, waarvan vele, door de bevolkinor 
beplant, haar geregeld voordeel zouden geven en ook aan 't Gouvernement, in den vorm 
van landrente. Eindelijk wordt voor berekening van de voordeden der methode voor do 
contracten aangenomen een geregeld product van 4 pikol de baoe en een leeftijd van 20 
jaar. Noch 't een, noch 't ander wordt in de meeste plantsoenen bereikt. Nog in andere 
opzichten is de berekening geflatteerd. Wil men een juist inzicht in de zaak geven, dan moet 
men niet tot dergelijke middelen zijn toevlucht nemen. Maar zelfs neemt men die berekening 
aan, dan is gemakkelijk na te gaan, dat de cultuurplichtigen weinig voordeel voor al hun 
moeite zullen hebben en dus waarschijnlijk bedrogen zullen uitkomen. 

Uit de omstandigheid, dat in de voor koffie vruchtbaarste gedeelten van 't gewest 
de bevolking niet genegen bleek overeenkomsten aan te gaan valt op te maken, dat de mindere 
vruchtbaarheid van den grond althans niet de voornaamste reden daarvoor is, behalve in 
de controle Protjot, afdeeling Tegal (waar trouwens de verplichte cultuur reeds ingetrokken 
is), terwijl in de controle Balapoelang weinig gelegenheid meer is tot bijplant op goede ter- 
reinen. De bevolking zelf gaf als reden op: te lang wachten op product en te ongeregelde 
oogsten, daardoor te groote risico (controle Doro, afdeeling Pekalongan); te bezwarend orjder- 
houd bij dat der bestaande plantsoenen (controle Kadjën, afdeeling Pekalongan) te groote 
afstand der terreinen; gebrek aan tijd, onzekere resultaten, bestuursbemoeienis (controle 
Kadoedongkal afdeeling Pemalang); onderhoud reeds bestaande aanplantingen, ontoereikend- 
heid der toegezegde tegemoetkoming, te bezwarend onderhoud nieuwe tuinen (controle Bala- 
poelang, afdeeling Brebes); te bezwarend te veel bestuursbemoeienis (controle Boemiajoe, 
afdeeling Brebes). In de laatste afdeeling bleek de bevolking — wat trouwens bekend genoe:? 
is — zeer tegen Liberia gekant. 

Sprak ik boven reeds de hoop uit, dat de Regeering in dit gewest 't systeem Burck 
niet zal doen toepassen, ook al heeft men zich in Batang er voor verklaard, het zij mij 
vergund van deze gelegenheid gebruik te maken eerbiedig onder de aandacht van Uwe Excel- 
lentie te brengen dat de dezerzijdsche met klem van redenen gemotiveerde voorstellen (^) om 
in de residentie Pekalongan, in haar voormaligen omvang de dwangcultunr in te trekken, 
geen resultaat hebben gehad, terwijl elders in menig gewest de bevolking reeds geheel van 
die last ontheven is en bijv. zelfs in Besoeki, met prachtige koffiegronden, de cultuur slechts 
tot een paar onderdistricten beperkt is. 

Zelfs waar de bevolking belangrijke dadelijke voordeden heeft bij de verplichte cultuur 
(die dan echter meestal hoofdzakelijk in de monosoekoaanplantingen Bchuilen) werkt de cul- 
tuur in economischen zin nadedig, omdat zij de bevolking meer dan voor een ordelijk maat- 
schappelijk leven noodig is, aan bevelen, aan prentahs blootstelt, en kunstmatig ongezonde 
toestanden (de onttrekking van koffie aan de verplichte levering t?n wat daarmee verband 
heeft) in 't leven houdt, terwijl juist 't prentahsysteem bij haar energie, zelfstandigheid en 
ondrnemingsgeest gedoofd heeft, en zij meer dan ooit die eigenschappen noodig heeft om een 
behoorlijk weerstandsvermogen te verkrijgen en in ontwikkeing vooruit te gaan. 

Dat men niettemin aan de cultuur zich nog vastklemt, waar zij groote baten afwerpt, 
als in de Slamatstreek van Brebes en Pemalang, omdat men die nu eenmaal niet missen kan, 
is te begrijpen. Maar dit geldt niet van de koffiestreek in oud-Pekalongan (afdeeling Peka- 
longan en Batang) en ook niet voor de Liberia-cultuur in Pemalang en Brebes, die bij gering 
voordeel voor 't Gouvernement (zoo er al voordeel is) ook indirecte nadeden aan de bevolking 
geeft, daar zij haar belemmert in haar middelen van bestaan, wat voor Java-koffie minder 
't geval is, omdat in de streek waar zij gedreven wordt, minder gelegenheid is tot geldver- 
dienen dan in de lagere, ook meer bevolkte Liberia-streek. 

Moge dan eindelijk ook eens gedacht worden aan de bevrijding van de Pekalongansche 
bevolking van deze plaag. 

De Resident, 
(w. g.) STETNMETZ. 



(*) Dit is mij door persoonlijke ondervraging van zulke personen bekend. 

(*) De Assistent-Resident van Bttang, die trouwens over 't geheel een voorstander is van dwangcultuur, 
zegt in zijn advies (Bijlage V) dat de voordeelen der Liberia cultuur belangrijk grooter zijn dan bij eenige andere 
eigen cultuur. Ik geloof, dat weinigen, die de praktijk kennen, die meening zijn toegedaan. De algemeene 
tegenzin der bevolking — behalve dan in 't Batangsche — Juist tegen de Liberia (die trouwens zeer begrijpelijk 
is), die ook thans weer gebleken is, zou moeielijk te verklaren zijn, ware die cultuur werkelijk voordeelig. 

(■) Voor de eerste maal bracht ik dit voor by mijn schrijven van 10 Februari 1899 N'. 578/13 en 
nogmaals kwam ik er op terug by myn brief van 3 April 19QI2 N*. 101/13. 
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BIJLAGE I (van de missive van den Besident van Pekalongan). 



Afschrift. 

M 6512/13. 



Teoal, den 9<»*^° November. 1903. 



In voldoening aan Uwe missive dd. 17 October jl. II? 109/13 en Uw apostille van den 
gden November jl. Il- 123/13 heb ik de eer UHEdG. van het volgende te dienen. 

Bij missive dd. 28 December 1898 11- 3075, deelde de Gouvernements-Secretaris aan het 
Hoofd van gewestelijk bestuur der toenmalige residentie Tegal, op last van den Gouverneur-Ge- 
neraal, mede dat Zijne Excellentie op grond van door den genoemden Besident en den Weten- 
schappelijken Adviseur voor de koffiecultuur aangevoerde gronden zich wel kon vereenigen 
met het gedane voorstel om de verplichte koffiecultuur in het district Gantoengan van dat 
gewest in te trekken en dat zij mede van oordeel was dat die maatregel dadelijk behoorde in te 
gaan en de bevolking van genoemd district derhalve reeds in den Westmoesson van 1898/99 
niet meer met gedwongen bijplant mocht worden belast. 

De aangevoerde gronden waren hoofdzakelijk gebrek aan voor de koffiecultuur geschikte 
terreinen en de treurige resultaten die verkregen waren in dit district met het planten van 
koffie. Ook de met het planten van Liberia-koffie genomen proeven hebben teleurstellingen 
gebaard. De Controleur Dijkstra schreef reeds in 1898 dat de betrokken bevolking zeer goed 
inziet dat geen voordeden te behalen zijn met het planten van koffie, 't zij Java- 't zij Liberia- 
koffie, in geregelde tuinen op terreinen welke reeds meerdere malen met koffie beplant zijn 
geweest. 

Uit een rapport opgemaakt door D^ P. van Bombürgh, Chef der 3^ af deeling van 's Lands 
Plantentuin en gedagteekend 27 December 1898 blijkt ten overvloede dat onderzochte grond- 
monsters der als de beste bekend staande terreinen geleerd hebben, dat de min gunstige 
resultaten met de Liberia-koffie wel niet te wijten zullen zijn aan armoede van de gronden aan 
humus of aan stikstof, doch dat die gronden een groote armoede vertoonen aan voor de plant 
nuttige minerale bestanddeelen, en dat zij in dit opzicht zelfs staan beneden de als arm gequali- 
ficeerde te Buitenzorg onderzochte grondmonsters uit de Preanger-Eegentschappen en a for- 
tiori beneden die uit Oost- Java afkomstig, welke mede in de laboratoria van 's Lands Planten- 
tuin geanalyseerd zijn geworden. 

Waar derhalve om bovenstaande redenen de verplichte koffiecultuur in Gantoengan is 
losgelaten, kan een beantwoording van het sub A der circulaire van den Gouvernements-Secre- 
taris dd. 2 September jl. B* 3144 uit den aard der zaak achterwege blijven en eischt slechts sub 
B dier circulaire nog eenige nadere bespreking. 

De bevolking der zuidelijke dessa's in het district Gantoengan, gehoord over het al of 
niet welslagen der cultuur van koffie volgens het systeem Burck, vermeende dat al werd haar 
gedurende de eerste drie jaren een tegemoetkoming uitbetaald voor den aanleg en het onder- 
houd van de aan te leggen plantsoenen, de aan te planten koffie wegens gebrek aan daarvoor 
geschikte gronden geen of weinig kans van slagen had en dat zij eerstens om deze reden en 
tweedens omdat de bouwvelden en erfgronden haar een alleszins voldoend middel van bestaan 
opleveren, niet genegen was op de aangegeven voorwaarden hier en daar koffietuintjes van 14 
k 14 baoe vrijwillig aan te leggen. 

De treurige resultaten o. a. behaald met het aanleggen van Liberia-koffietuintjes in 
1897/98 mede tegen betaling ad ƒ 24 per y^ baoe hebben haar voldoende geleerd dat een 
opnieuw beginnen van de cultuur zij het öok tegen eene ruimere betaling dan toen, haar later 
niets dan teleurstellingen zoude opleveren. 

Vermits het de uitdrukkelijke wensch van den Gouverneur-Generaal is om niet de minste 
pressie uit te oefenen op de beslissing der bevolking, werd haar duidelijk gemaakt dat ze geheel 
vrijelijk hare opinie ter zake moest kenbaar maken. Het antwoord op de gestelde vraag 
ongunstig luidende is dus het resultaat van het onderzoek: 

dat de bevolking in het district Gantoengan der afdeeling Tegal ongenegen is bevonden 
om, volgens de aangegeven richting uitbreiding aan de koffiecultuur te geven; 

dat de mindere vruchtbaarheid der koffiegronden blijkbaar de bevolking tot die gezind- 
heid heeft gebracht. 



Aan 
den Resident van Pekalongan. 
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In verband met de resultaten dier cultuur in de laatste jaren verkregen acht onderge- 
teekende het niet in 's lands belang in het district Gantoengan verder op eenigerlei wijze uitgaven 
hetzij aan geld, aan intellect of werkkrachten aan de kof fiecultuur aldaar te besteden. 

De Assistent-Resident van Tegal, 
(w. g.) OVEBDUYN. 
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BIJLAGE II (van de missive van den Resident van Pekalongan). 



Afschrift. 
Telegram n? 244. 



Tegal, 7 Januari 1903. 



Dienst dringend II? 7154/13. 
Eesident Pekalongan. 



Eeferte Uw telegram II* 144/13 dd. 27 November jl. in deze afdeeling geen geschikte 
gronden Liberia-koffie beschikbaar zooals bereids bericht bij mijne missive 9 November jl. 
n? 6512/13. 

Assistent Eesident, 
(w. g.) OVEEDUYN. 
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BIJLAGE III (van de missive van den Resident van Pekalongan). 



Afschrift 

M 3718/14. 



Pemalang. 17 November 1903. 



Met referte aan Uwe missive dd. 17 October jl. Il- 109/13, heb ik de eer UHEdG. 
beleefd mede te deelen, dat volgens een van den Eegent alhier en den Controleur te Ran- 
doedongkal ontvangen Collectief bericht, de cultunrplichtige Inandsche bevolking in Pemalang, 
op enkele lieden na, niet genegen is bevonden om volgens het stelsel van den toenmaligen 
Adviseur D**. Bühck uitbreiding te geven hetzij aan de gedwongen, hetzij aan de vrijwillige 
koffieaanplantingen, zoowel van Java- als van Liberia-koffie, en zij de voorkeur geeft aan 
de thans gevolgde wijze van bijplantlng. 

De enkelen, die verklaard hebben het stelsel van D*". Burck te willen toepassen, wen- 
schen dit voorwaardelijk te kunnen doen; de meesten daarvan met uitsluiting van bestuurs- 
bemoeienis ter zake van toezicht op de aangelegde aanplantingen en met vergunning geen 
terrassen en plantkiiilen te behoeven aanleggen, eenigen bovendien met vergunning djagoeng 
als tusschengewas te mogen planten. 

Als reden der ongeneigdheid om volgens D^ Bürck's stelsel te planten is niet opge- 
geven de mindere vruchtbaarheid van gronden voor de cultuur van koffie. Als redenen 
zijn opgegeven: 

a. te groote afstand der woonplaatsen tot geschikte terreinen; 

h. te weinig tijd om zich bezig te houden met uitbreiding, volgens de gestelde eischen van 
de bestaande koffieplantsoenen; 

c, de onzekerheid der resultaten van de volgens de gestelde eischen aangelegde koffieplant- 
soenen en in verband daannede te groote verantwoordelijkheid ter zake van de geldelijke 
consequenties voortspruitende uit de aangegane overeenkomsten; 

d. de bestuursbemoeienis, die zich meer dan tot dusver zal doen gelden in zake de cultuur 
en den oogst van koffie, aangezien er in de zaak Gouvernements-gelden betrokken zijn. 

Hoewel er geen advies is gevraagd omtrent de al of niet praktische uitvoerbaarheid 
van D^ Buuck's stelsel, kan ik niet nalaten kortelijk mede te deelen dat, ongeacht de wen- 
schelijkheid geen gedwongen cultuur te drijven op omslachtige administratieve grondslagen, 
volgens mijn gevestigde meening, welk stelsel ook den achteruitgang der Gouvernements-koffie- 
cultuur niet kan tegenhouden en geen vastheid aan de productie kan verzekeren. De uitge- 
strektheid gronden waarop de cultuur is te drijven, verplaatst zich steeds in verband met 
den onafgebroken aatiwas der vruchtbare Inlandsche bevolking en met de daarmede gepaard 
gaande uitbreiding van bouwgronden naar een voortdurend enger wordende geschikte zone. 
Waar reeds 3^4 malen Java-koffie is geplant, kan geen Java-koffie meer geplant worden, 
terwijl de cultuur van Liberia-koffie, waarvan oogst en bereiding tijdroovend zijn en smaak 
en waarde gering geschat worden, nooit een noemenswaardigen omvang zal verkrijgen. Op 
het onlangs te Malang gehouden koffiecongres is dan ook door een ter zake van koffieciütuur 
tot oordeelen zeer bevoegd persoon den raad gegeven de koffiecultuur van Java naar Sumatra 
te verplaatsen; een raad ter opvolging zeer aan te l)evelen, want Java-koffie zal binnen een 
niet verre toekomst een curiosum zijn. 



De Assistent-Resident van Pemalang, 
(w. g.) VERWIJK. 



Aan 
kit van Pekalongan. 
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BIJLAGE IV (van de missive van den Resident van Pekalongan). 



Afschrift 

JI2 3999/14. 



Pemalang, 10 December 1903. 



In voldoening aan Uw telegram van 27 November jL- II* 144/13, heb ik de eer TJBffidG. 
beleefd mede te deelen, dat geen der bij de verplichte teelt van Liberia-koffie ingedeelden ge- 
negen is bevonden om contracten als bedoeld aan te gaan hoofdzakelijk, omdat zij, met het oog 
op de in de zaak betrokken Gouvemements gelden in zake koffiecultunr onder meerdere be- 
stuurs-controle zullen komen en niet eigen zienswijze zullen kunnen volgen. 

De Assistent-Resident van Pemalang, 
(w. g.) VERWUK. 



Aan 
den Resident van Pekalongan. 
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BIJLAGE V (van de missive van den Eesident van Pekalongan). 



Afschrift 

M 55/13. 



Batang, 9 December 1903. 



In voldoening aan de opdracht vervat in Uw missive dd. 17 October jl. Il* 109/13 en met 
referte aan Uw apostil van 5 Xovember jl. Il- 123/13, zoomede aan Uw telegram dd. 27 dier 
maand II- 144/13, heb ik de eer UHEdG. beleefd te berichten dat de circulaire van den 1"*^° Gou- 
vernements-Secretaris dd. 24 September jl. Il* 3144 door mij persoonlijk aan de Inlandsche 
ambtenaren en door de hier bescheiden Controleurs aan de bij de teelt van koffie geïnteres- 
seerde bevolking is uitgelegd. 

Blijkens de van laatstgenoemde' ambtenaren ontvangen rapporten is bedoelde aangelegen- 
heid door den kleinen man volkomen begrepen en hebben zich in de nog bij de verplichte kof fie- 
cultuur ingedeelde 9 dessa's van het district Bandar dezer afdeeling reeds genoeg liefhebbers 
aangemeld om van een volledige slaging van het beoogde contracten-stelsel gedurende de beide 
eerste jaren — en vermoedelijk ook in de toekomst — verzekerd te zijn. 

Dit behoeft trouwens volstrekt geen verwondering te baren wanneer men in aanmerking 
neemt dat de Liberia-koffie op de thans nog gereserveerde terreinen uitmuntend gedijt: de 
voordeden van die koffiesoort te behalen — vooral indien de planters nog een tegemoetkoming 
van ƒ 90 per baoe ontvangen — belangrijk grooter zijn dan bij eenige andere eigen cultuur, en 
voorts dat in geval van niet toetreding tot het stelsel-BuRCK, het thans gevolgde systeem van 
gedwongen bijplant toch bestendigd zou moeten blijven. 

Behalve in de nog bij de Gouvemements-koffiecultuur ingedeelde dessa's — waarover 
nader gehandeld zal worden — hebben ook 36 personen in de dessa Sengon van het district 
Bawang, den wensch te kennen gegeven om de in de nabijheid dier dessa gelegen terreinen 
Toegoe en Sengonan, ter gezamenlijke uitgestrektheid van circa 10 baoe^ in contract te beplan- 
ten en wel ieder gegadigde % baoe 'sjaars gedurende twee achtereenvolgende jaren. Aange- 
zien echter officieel is uitgemaakt dat het district Bawang ongeschikt voor de teelt vap Java- 
koffie is en evengenoemde terreinen van zulk een geringe uitgestrektheid zijn dat ieder contrac- 
tant slechts in het bezit van i/4 baoe ioffieplantsoen zou kunnen komen, zoo wil het mij toe- 
schijnen dat een dergelijke proef niet anders dan tot teleurstelling kan leiden en acht ik het 
mitsdien minder raadzaam om — voorloopig althans — tot het nemen daarvan over te gaan. 

Geheel anders is het met de reserveterreinen in het district Bandar gesteld. 

Daar zijn de voor de cultuurplichtige bevolking aan het systeem Burck verbonden voor- 
deden m. i. onmiskenbaar, te meer omdat de verplichte teelt, onder voor haar veel minder gun- 
stige voorwaarden, anders toch zou moeten worden gehandhaafd. 

Ik ben er ten stelligste van overtuigd dat een invoering van het contractenstelsel in de 
bij de gedwongen cultuur ingedeelde dessa^s langzamerhand den door D^ Burck gewenschten 
stand van speciale koffieboeren in het leven zou roepen, waardoor dus de overige ingezetenen 
dier dessa's van bijplant zouden zijn vrijgesteld, terwijl de aan de koffiecultuur verbonden 
voordeden voor de gemeenschap behouden zouden blijven. 

Alhoewel de gegadigden in die cultuurplichtige dessa's reeds voor de ontvangst van 
Uw telegram dd. 27 November jl. n? 144/13, verklaard hadden genegen te zijn om contracten 
tot bijplant van Liberia-koffie aan te gaan, volgens het in de circulaire van den 1"^° Gouver- 
nements-Secretaris dd. 24 September jl. Il* 3144 ontwikkelde stelsel en derhalve tegen een 
tegemoetkoming van ƒ 90. — per baoe, zoodat vermoedelijk met zulk een bedrag zal kunnen 
worden volstaan en sommen van ƒ 100 è ƒ 120 per baoe niet noodig zullen blijken, zoo 
dient er toch aan den anderen kant nadrukkelijk op te worden gewezen dat de voordeelcn 
voor het Gouvernement welke D^ Burck — als een gevolg van den meerderen jaarlijkschen 
bijplant — van het contracten-stelsel verwacht, op de reserve-terreinen in deze afdeeling 
absoluut buitengesloten zijn. 
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Bljkens het jongste cultuurplan toch behoorden voor de thans nog ingedeelde dessa's 
ruim 700 baoe gereserveerd te worden, doch zijn in werkelijkheid slechts 334 baoe aanwezig. 
Daar nu de vermoedelijke leeftijd der koffieboomen op 15 jaar geschat wordt zouden dus, 
volgens het systeem Burck, jaarlijks slechts 334/30 of circ% 11 baoe beplant mogen worden, 
terwijl de verplichte jaarlijksche bijplant thans ruim 22 baoe of het dubbele bedraagt. 

Ook zullen de winstpostjes, welke D"^. Büeck, in verband met mogelijke meerbevinding 
van voor de koffiecultuur geschikte gronden, meent te mogen voorspellen, wel door evenveel 
schadepostjës wegens minderbevinding geneutraliseerd worden. 

Ik acht het voorts niet ondienstig er bovendien nog de aandacht op te vestigen dat van 
een rationeel of economisch gebruik der reserve-terreinen — waarop in den aanhef der meer- 
gemelde circulaire zoo terecht de nadruk wordt gelegd, ten einde de teelt van koffie tot in 
een verre toekomst mogelijk te maken — bij het systeem Burck al heel weinig sprake kan 
zijn. Volgens dat systeem toch zou, na verloop van jaren, steeds de helft van een reserve- 
terrein met koffie beplant moeten zijn en de wederhelft braak moeten liggen. Bedraagt dus 
de vermoedelijke leeftijd der koffieboomen 15 jaar, zooals in het district Bandar het geval 
is, dan zou een met koffie beplant stuk grond — na het afsterven der boomen — slechts 
gedurende 15 jaar braak liggen om dan weer voor beplanting met koffie in aanmerking te 
komen. En dit denkt D^ Burck tot in een verre toekomst te kunnen doen voortzetten. 

Gelijk voldoende bekend is zijn echter de resultaten met de teelt van koffie op afge- 
schreven koffietuinen — zelfs na langdurige braakligging — in tal van streken opgedaan van 
dien aard, dat men zich van een dergelijke voortgezette cultuur niet veel illusies behoeft te 
maken en is trouwens D*". Burck zelve (vide de noot op pagina 3 der circulaire) van de 
geschiktheid van niet maagdelijke gronden — dus ook van reeds eenmaal met koffie beplant 
geweest zijnde reserve- terreinen — niet overtuigd en acht hij proef aanplantingen noodig om 
dit praktisch uit te maken. Feitelijk sluit dit m. i. de erkenning in zich, dat hij dit onderdeel 
van zijn stelsel op een weinig solieden grondslag heeft gebouwd en kan dan ook bij de door 
hem beoogde cultuurregeling vooralsnog bezwaarlijk van een economisch gebruik der reserve- 
terreinen gesproken worden. 

X. b. m. zou het verre de voorkeur verdienen om in het algemeen als beginsel aan 
te nemen dat niet meer dan % van een reserve-terrein beplant mag wezen, zoodat, na het 
afsterven van éen koffieplantsoen, braakligging gedurende minstens twee maal den leeftijd 
der koffieboomen volgen moet alvorens herbeplanting met koffie geoorloofd is. Wel zou op 
die wijze jaarlijks minder wórden bijgeplant, doch het Voortbestaan der cultuur zou onge- 
twijfeld veel beter verzekerd zijn. 

In de hierbij aangeboden bijlage heb ik een overzicht gegeven van de uitgestrektheid 
der in deze afdeeling gelegen reserve-terreinen, van den jaarlijkschen bijplant volgens het thans 
vigeerende stelsel en volgens het systeem Bürck van het aantal liefhebbers voor een con- 
tract enz. 

Zooals uit kolom 12 blijkt, zullen bij bestendiging van de verplichte teelt op den thans 
bestaanden voet alle reserveterreinen over 3 tot 9 jaar geheel volgeplant wezen en zal daarna 
gedurende geruimen tijd, van verderen bijplant moeten worden afgezien, omdat de daarvoor 
geschikte gronden ten eenenmale zullen ontbreken. Het thans met koffie beplante gedeelte 
dier reserveterreinen toch bestaat grootendeels uit nog betrekkelijk jong plantsoen, zoodat na 
een tijdsverloop van 3 tot 9 jaar nog geen sprake van herbeplanting — ten deele zelfs nog niet 
eens van afschrijving — wezen kan. 

Blijkens kolom 13 zouden, bij toepassing van het systeem Burck, de reserveterreinen na 
11 tot 16 jaar volgeplant zijn en hoewel dit tijdsverloop dus reeds aanmerkelijk langer is, zoo 
behoeft het wel nauwelijks betoog, dat ook bij een dergelijke cultuurregeling de zaak nood- 
wendig vastloopen moet. Na respectievelijk 11 en 14 jaren toch zijn de thans reeds beplante 
gedeelten der verreweg belangrijkste reserveterreinen Simangli, Si Mas en Megolamat — waar- 
van het nu nog beschikbare deel alsdan volgeplant zou wezen — wel reeds ten deele afge- 
schreven, doch heeft de braakligging uit den aard der zaak nog slechts ettelijke jaren en in 
elk geval bij lange na geen 15 jaar geduurd, zooals D"*. Burck noodzakelijk acht. 

Het komt mij dan ook urgent voor om, bij eventueele invoering van het systeem Burck, 
op de reserveterreinen van het district Bandar voorloopig niet meer dan de helft van de in kolom 
11 aangegeven uitgestrektheden in contract te doen beplanten, waardoor het thans nog beschik- 
bare deel der reserveterreinen (kolom 8) voor een tijdsruimte van 22 a 32 jaar zou kunnen 
strekken en een voortgezette beplanting ook daarna tamelijk wel — althans onevenredig beter 
dan bij het stelsel Burck — verzekerd zijn. Wel is waar zou dan jaarlijks slechts 5^4 baoe voor 
beplanting met koffie in aanmerking kunnen komen en dus aan niet meer dan 22 personen 
tegelijk contracten mogen worden uitgegeven doch na verloop van 6 jaar zouden dan toch 
reeds 6Q koffieboeren in de 9 bij de verplichte cultuur ingedeelde dessa^s aanwezig zijn: een 
ra. i. meer dan voldoende aantal om een dergelijke proef te rechtvaardigen. En daar zich thans 
reeds — zonder de minste pressie hoegenaamd — 66 liefhebbers voor een contract hebben aan- 
gemeld zou het welglagen dier proef in dat opzicht volkomen verzekerd zijn. 

De geringere jaarlijksche bijplant mag n. b. m. als een bezwaar van slechts zeer onder- 
geschikten aard worden beschouwd, waar toch die bijplant ook momenteel reed^ weinig t^betee- 
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kenen heeft (± 22^ baoe ^sjaars — vide kolom 10) en het aan den anderen kant meer dan 
waarschijnlijk is, dat het nemen van bedoelde proef de directe aanleiding wezen zou, dat zich 
ook langzamerhand in de andere niet bij de Gouvemements-cultuur ingedeelde dessa's van het 
district Bandar waar nog grond genoeg, geschikt voor de teelt van Liberia- en zelfs van Java- 
koffie, gelegen is, liefhebbers voor het sluiten van koffiecontracten zullen opdoen en zich op die 
wijze een werkelijk vrijwillige en'voor de betrokken Inlanders zeer loonende koffiecultuur ont- 
wikkelen zou. 

Ik neem mitsdien de vrijheid TJHEdG. beleefd in overweging te geven om een toepas- 
sing van het systeem Burck voor de nog bij de verplichte koffieteelt ingedeelde, in het district 
Bandar gelegen, 9 dessa's aan te bevelen, met dien verstande evenwel dat voorloopig niet meer 
dan totaal 5^ baoe 's jaars van het beschikbare deel der reserveterreinen zal mogen worden 
beplant en derhalve aldaar hoogstens 22 contracten (van % baoe elk) per twee jaar zullen wor- 
den uitgegeven. 

De Assistent-Besident, 
(w. g.) BODBMEUER. 
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BIJLAGE VI (van de missive van den Resident van Pekalongan). 



Afschrift 

M 6927/13. 



Brebes, 19 December 1903. 



In voldoening aan Uwe missive dd. 17 October jl. Il- 109/13 heb ik de eer UHEdQ. 
hierbij aan te bieden afschriften der missives van de Controleurs van Boemiajoe en Bala- 
poelang van den 30'*®° November jl. en 17 dezer n^. 64/13 en 38/13, waarin omstandig- 
beschreven wordt het resultaat van de met de betrokken Inlandsche bevolking gehouden be- 
sprekingen betreffende eene eventueele hervorming van de Gouvemements-koffiecultuur. 

Tal van bezwaren worden tegen de voorgestelde wijzigingen gemaakt en geen enkel 
cidtuurdienstplichtige was voor het aangaan van een contract als bedoeld in bovenaangehaalde 
circulaire te vinden. 

De door de bevolking gemaakte bezwaren aan een nadere bespreking te onderwerpen 
kan in verband met de omstandigheid, dat zij pertinent weigert, geheel overbodig geacht 
worden en verzoek ik beleefd wat den aard dier bezwaren betreft kortheidshalve te mogen 
refereeren aan de rapporten van de Controleurs. 

De Assistent-Resident van Brebes, 
(w. g.) LIEFRINCK. 



Aan 
den Resident van Pekalongan. 
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BIJLAGE VII (van de missive van den Resident van Pekalongan). 
Afschrift 

M 64/13. 

Toepassing van het contracten 

stelsel- D'. Bübck op de 

Gouvernements koffiecultuur 



Brebes, 30 September 1903. 



In voldoening aan üw apostil dd. 20 October jl. n^ 5765/13 heb ik de eer UHEdG. van 
het volgende te dienen: 

Na ampele bestudeering en bespreking met de betrokken Inlandsche hoofden van het 
stelsel der vrijwillige contracten volgens D^ Burck, den ex-Wetenschappelijken Adviseur voor 
de koffiecultuur en nadat die hoofden de zaak goed begrepen hadden, heb ik successievelijk 
der koffieplantende bevolking in het district Boemiajoe op verschillende bijeenkomsten in de 
centra der kofficbtreken gehouden, de bedoelingen van het Gouvernement kenbaar gemaakt. 

Dit kostte vrij wat moeite maar na verschillende vergeefsche pogingen konden deze 
eenvoudige menschen toch wel de portee van de zaak begrijpen. 

De eerste bijeenkomst had plaats te Tondjong op 13 November jl. 

In dit onderdistrict wordt alleen Liberia-koffie geplant; tegenwoordig waren de cultuur- 
dienstplichtigen der dessa's Negarajoe Patengteng, Linggapoera, Tjaroeban, Watoedjojo, Poer- 
bajasa, Tangeran, Koetajoe en Radjawetan plantende respectievelijk op de terreinen Sidjengkol, 
Kalmanggang en Sarangpandjang, van de 660 cultuurdienstplichtigen waren ruim 600 opge- 
komen. Hiervan deden zich geen gegadigden voor genegen om bedoelde contracten aan te gaan. 
Deze lieden verklaarden een aanplant van 300 Liberia-boomen in 2 jaar tot stand te brengen, 
ondanks het daaraan verbonden geldelijk voordeel, eene te zware taak. Bovendien bleken 
zij voor 't meerendeel een tegenzin te hebben in de teelt van Liberia-koffie^ daar zij deze 
gelegenheid aangrepen om te vragen daarvan verlost te worden. Daarvan kan natuurlijk 
geen sprake zijn, want op deze lage gronden van 600 — 1600 Rijnl. voeten boven de zee, 
die bovendien reeds 2 è 3 maal met Java-koffie zijn beplant geweest, kan deze koffiesoort 
niet meer gedijen. 

De tweede bijeenkomst had plaats te Pagoejangan op den 23®° November jl.; in dit 
onderdistrict wordt alleen Java-koffie geplant. Tegenwoordig waren de cultuurdienstplichtigen 
der dessa's Taraban, Pagodjengan, Pagoejangan, Pakoedjati, Wanatirta, Windoehadji, Kreteg 
en Ragatoendjoeng plantende respectievelijk op de terreinen Sipendok, Sindanglaja en Sekar- 
hadji. Van de 1180 cultuurdienstplichtigen waren bijna 1100 opgekomen. Ook hier, ofschoon 
Java-koffie wordt geteelt en de gronden veel beter zijn dan in 't onderdistrict Tondjong, 
waren geen liefhebbers om vrijwillige contracten met het Gouvernement op den voet der 
bewuste circulaire aan te gaan. Twee jaren achtereen telkens een aanplant van 500 Java- 
koffieboomen in den grond te brengen en naar genoegen van het bestuur te onderhouden 
was hun te zwaar. Vooral dat laatste schrikte hen af. Wel waren er enkelen die er toe te 
vinden zouden zijn, indien hun vergund werd tusschenbeplanting van veldgewassen aan te 
leggen. Dit systeem ten rechte scherp veroordeeld in de ter zake handelende missive vau 
den Adjimct-Wetenschappelijken Adviseur voor de koffiecultuur aan den Resident van Peka- 
Icngen dd. 18 November a. p. ü- 136/10, mij in afschrift geworden bij Uw apostil dd. 3 De- 
cember d. a. V. n* 6410/14, kon hier derhalve buiten beschouwing blijven. 

De derde bijeenkomst had plaats te Manggis op 27 November jl. Hier wordt voor een 
klein gedeelte Liberia-, maar overigens Java-koffie geplant. Tegenwoordig waren de cultuur- 
dienstplichtigen der dessa's Penggaroetan, Benda, Karangpok, Kaloloka, Manggis en Boeniwah, 
plantende respectievelijk op de terreinen Tjileboer en Goenoeng Kembang (op 't laatste terrein 
uitsluitend Liberia). Behalve den verplichten aanplant hebben de meeste dezer dessa's nog 
uitgestrekte monosoeko-aanplantingen, waarover nader. Van de 614 cultuurdienstplichtigen 
waren 600 opgekomen. Om dezelfde redenen als boven werden aangegeven, waren ook hier geen 
contractanten genegen tot bijplant van 1000 Java- respectievelijk 300 Liberia-boomen in 2 ach- 
tereenvolgende jaren. 



Aan 
den Assistent-Resident van Brebes 
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De vierde en laatste bijeenkomst had plaats te Sirampog op den 28**^" Xovember jl. 
Hier werden opgeroepen de dessa Plongpong met 481 eultuurdienstplichtigen plantende op het 
terrein Igirmanis, tevens hebbende uitgestrekte monosoeko-aanplantingen en de dessa's Tjile- 
boer, Mlajang en Mendala met 1260 eultuurdienstplichtigen, hebbende niet anders dan groote 
monosoeko-aanplantingen. Van deze ruim 1600 eultuurdienstplichtigen waren 1400 menschen 
opgekomen. Die lieden van Plongpong waren niet genegen contracten aan te gaan ofschoon 
over superieure gronden beschikkende, om dezelfde redenen als reeds meennalen vermeld. 

Hier moet nog worden opgemerkt, dat ingevolge het voorkomende op blz. 2 der circu- 
laire (noot 2) op alle bijeenkomsten werd voorgesteld om de halve bouw in vier jaar aan te 
leggen, maar deden zich hiertoe ook geen gegadigden voor. 

Keeds had ik, om te weten te komen of de schadeloosstelling soms te gering werd geacht, 
aan de Liberia plantende bevolking een som van ƒ 180 de bouw voorgesteld omdat ik ƒ 90 
daarvoor werkelijk te weinig vond, maar ook dit betrekkelijk hooge cijfer kon geen genade in 
hun oogen vinden, zoodat het desbetreffend diensttelegram van den Resident dd. 28 dezer 
n- 144/13, mij in afschrift geworden bij uw apostil van denzelfden datum II- 6470/13, geen 
nadere besprekingen noodig maakt. 

Rest thans nog de mededeeling van het resultaat der besprekingen met de zooeven ge- 
noemde uitsluitend of grootendeels monosoeko-plantende bevolking. 

Hier was men wel genegen tot vernieuwing van de afgestorven plantsoenen over te 
gaan, maar men verlangde geen schadeloosstelling, men wenschte alleen de vergunning te 
erlangen, om gedurende de eerste jaren tusschen de nieuwe aanplantingen in polowidjo als 
djagoeng, tabak en dergelijke te planten. 

Over dit verderfelijk systeem werd boven reeds 't noodige gezegd, zoodat ondergeteekende 
hieromtrent geen toezeggingen kan doen. 

Waarom zij dan niet liever gedurende de eerste drie jaren voor aanleg en onderhoud eene 
geldelijke tegemoetkoming zouden ontvangen ? 

Hierop was ^t antwoord: „Als wij schadeloosstelling van 't Gouvernement krijgen, dan 
beschouwen wij dit als een Gouvemements aanplant, wij mogen dan geen tusschenbouw aan- 
leggen van veldgewassen en zijn verplicht de koffieplantsoenen goed te onderhouden". Nu dat 
lijkt nog zoo slecht niet geredeneerd. 

Het zal wel niet de bedoeling van het Gouvernement zijn om de teelt van tusschenge- 
wassen toe te staan, zelfs bij monosoeko-aanplantingen daar dan de koffieaanplant als mislukt 
kan worden beschouwd en daarvoor toch zeker geen schadeloosstelling zal worden betaald (vide 
de bovenaangehaalde missive van den Adjunct-Adviseur). 

Derhalve leidden ook deze onderhandelingen tot geen resultaat. 

Ten slotte moge nog de opmerking hier een plaats vinden, dat bij al de hierboven ver- 
melde besprekingen zuiver objectief is te werk gegaan en noch in de eene noch in de andere 
richting eenige pressie op de bevolking is uitgeoefend. 

De Controleur, 
(w. g.) VAN BIJLEVELT. 
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BIJLAGE VIII (van de missive van den Besident van Pekalongan). 



Afschrift 

M 38/13. 



Protjot, 17 December 1903. 



In voldoening aan Uwe appobtille van den 20 Octol)er jl. Il- 5765/13, heb ik de eer 
üEdG. hieronder het volgende beleefd mede te deelen: 

Na de ontvangst van de circulaire van den Gouvemements-Secretaris van 24 Sep- 
tember jl. n- 3144 werd door mij eene vergadering belegd met de Inlandsche bestuursambte- 
naren in het distriet Boemidjawa ten einde hen den wensch van Z. E. den Gouverneur-Gene- 
raal duidelijk te maken. 

Ik vermeen dat mij die die poging ten volle gelukt is en dat genoemde ambtenaren 
de bedoeling der Regeering volkomen helder voor oogen stond. 

Xa dien werden meerdere samenkomsten, doch nu met de koffieplantende bevolking 
gehouden ten einde haar van een en ander in te lichten en tevens in overweging te geven 
de gedane proposities rijpelijk te overdenken. 

Het antwoord op de gestelde vragen, Ju den zin der bovenaangehaalde circulaire en de 
vervolgen daarop nl. van den brief dd. Buitenzorg 2 November jl. 11- 3626 en van het tele- 
gram daarop slaande, was in ontkennenden zin m. a. w. men was niet genegen vrijwillig 
contraeten aan te gaan voor Java-koffiebijplant tegen eene tegemoetkoming gedurende de eerste 
drie jaren van te zamen ƒ 90. — per l)aoe noch voor Liberia-koffieaaplant tegen een tege- 
moetkoming van ƒ 100 en ƒ 120 per baoe te verdeden over drie jaren. 

Als motieven voor de weigering voerde men aan: 
1^. dat het onderhoud der thans bestaande verplichte en z.g. monosoeko-koffieplantsoenen 

reeds voldoende zwaar is; 
2". dat de genoemde tegemoetkoming niet voldoende wordt geacht om daarmede gedurende 
de eerste drie jaren uit te komen; ^ 

3^\ dat de meesten hunner met het oog op de werkzaamheden op de bouwvelden een vermeer- 
dering van tuinen welke onderhouden moeten worden niet op zich wenschten te nemen; 
4". dat /ij, tuinen volgens de eonraeten aanleggende, ook de verplichting op zich zouden 
moeten nemen om op voldoende wijze voor het onderhoud daarvan te zorgen en dat zij 
hiertoe geen kans zagen: 
5*\ dat zij eer genegen waren om, als het moest, het bepaald aantal (30, 40 of 50) boomen 
jaarlijks in verplichte cultuur in den grond te brengen, dan zich te belasten met het tot 
stand brengen van een kwart en een halve baoe op de door de Regeering gewenschte wijze. 

Met bovenstaande zoude kunnen worden volstaan aangezien de meergenoemde circulaire 
slechts beoogt een antwoord te ontvangen op de vraag of de bevolking geheel vrijwillig 
genegen is om op de gestelde voorwaarden de bedoelde contracten te sluiten en zoodoende uit- 
breiding te geven hetzij aan de gedwongen hetzij aan de vrijwillige koffieaanplantingen. 

Ik wensch hieraan echter in het kort nog het volgende toe te voegen. 

Fit de gegevens in het archief van den Controleur van Balapoelang voorhanden is mij 
gebleken dat, ook al was de bevolking dezer streek genegen om de onderwerpelijke contraeten 
^ te sluiten, het minder raadzaam zou zijn daartoe over te gaan. 

Niet alleen toch werd in de Nota's van toelichting op de in de laatste jaren ingediende 
voorstelstaten, doch ook in andere bescheiden op de koffiecultuur betrekking hebbende aan- 
getoond, dat de terreinen geschikt om met koffie beplant te worden niet aanwezig zijn, dat 
m. a. w. alles wat daarvoor in aanmerking kwam, is volgeplant terwijl de in de cultuur- 
plannen opgenomen terreinen voor en groot deel gedurende nog vele jaren rust zullen moeten 
hebben om met succes later met koffie beplant te kunnen worden. 

Nu gaat het toch niet wel aan om op die terreinen waarvan men dus de overtuiging 
heeft dat een daarop aan te leggen koffieplantsoen vooralsnog geen kans van slagen zal hebben, 
de bevolking toe te staan, zij het dan ook tegen betaling wederom koffie te doen planten. 
Het geld daaraan ten koste gelegd zoude weggeworpen zijn en dit kan toch moeilijk de 
bedoeling der Regeering wezen. 



Aan 
den Resident van Pekalongan. 
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Uit den aard der zaak is het bovenaangchaalde in zoover van betrekkelijk weinig waarde 
dat ik, als belast met de waarneming der controle, niet voldoende met de plaatselijke toe- 
standen bekend ben en heb ik een en ander dan ook moeten putten uit de in het archief 
voorhanden zijnde gegevens waarmede ik zeggen wil dat ik in deze feitelijk geen opinie 
heb doch die van anderen, pour Ie besoin de la cause tot de mijne heb moeten maken. 

De wd. Controleur van Balapoelang, 
(w. g.) RIJFSNIJDER. 
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BIJLAGE IX (van de missive van den Resident van Pekalongan). 



Afschrift 

M 1446/13. 



Pekalongan, 3 Januari 1904. 



In voldoening aan Uw renvooi dd. 17 October jl. Il- 109/13 heb ik de eer UHEdG. beleef- 
delijk mede te deelen dat de bevolking dezer afdeeling, voor zoover daarvoor in aanmerking 
komende, niet genegen is bevonden contracten te sluiten volgens systeem D"^. Bürck voor den 
aanleg en het onderhoud van Gouvernements-koffietuinen. 

Om U bekende redenen is het mij tot nu toe niet mogelijk geweest persoonlijk kennis te 
maken met de koffieproduceerende streek, terwijl een bijna 9-jarig verblijf in een strandafdee- 
ling weinig bevorderlijk is geweest om mijn koffieblik te verruimen. 

Mijn oordeel ter zake kan dus geen gewicht in de schaal leggen en komt het mij in de 
gegeven omstandigheden beter voor U het rapport van den Adspirant-Controleur van Doro, in 
afschrift aan te bieden, onder mededeeling dat de Controleur van Kadjen ook in dien zin heeft 
gerapporteerd. 

Alleen zij mij vergund op te merken dat in bovenbedoeld systeem van D"^. Burck weinig 
rekening is gehouden: 
1^. met het gebrek aan geschikte gronden, die bovendien hoe langer hoe verder van de dessa's 

gelegen zijn, bewaking en verzorging van den aanplant dus aanmerkelijk verzwaren; 
2®. dat een in uitzicht gestelde productie van gemiddeld 4 pikols per bouw slechts bij hooge 

uitzondering bereikt wordt en dus de grondslagberekening der inkomsten niet juist is; 
3®. dat alleen Inlanders van eenige gegoedheid wellicht bestand zouden zijn tegen een misoogst 

of slechte productie, maar zij, wat te meer de gewone Inlander, die kans niet willen loopen 

waar hun eigen cultures geringe maar geregelde winsten afwerpen. 

De tijd. Assistent-Kesident, 
(w. g.) JANSSEN". 



Aan 
den Resident van Pekalongan. 
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BIJLAGE X (van de missive van den Kesident van Pekalongan). 



Afschrift 

M 26/13. 



Kaüjek, 7 December 1903. 



In voldoening aan Uwe apostillen van 20 October en 28 November jl. 11- 608/13 en 1237/13 
gesteld respectievelijk op afschriften der missive van den Kesident van Pekalongan dd. 17 Octo- 
ber 1903 n- 109/13 en van het diensttelegram van den 1*'^° Gouvernements-Secretaris dd. 27 
November jl. Il- 543, heb ik de eer üEdG. te berichten, dat mij na onderzoek gebleken is dat 
geen der Inlanders, thans ingedeeld bij de verplichte teelt der Liberia-koffie, genegen werd 
bevonden tot het aangaan van vrijwillige contracten voor Liberia-bijplant volgens het stelsel 
door D"*. BüRCK aangegeven op gronden, niet geschikt voor Java-koffie, tegen ƒ 100 k f 120 per 
baoe, te verdeden over 3 jaren; allen zagen op tegen het onderhoud en van de nieuw aan te 
leggen en van de oude plantsoenen. 

De Controleur van Kadjen, 
(w. g.) KLOPROGGE. 



Aan 
den Tijd. Assistent-Resident van Pekalongan. 
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BIJLAGE XI (van de missive van den Resident van Pekalongan). 
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DoKO, 9 December 1903. 



In voldoening aan de circulaire van den 1"**^° Gouvernements-Seeretaris dd. 24 Sep- 
tember 1903 n? 3144 en Uwe apostils dd. 20 October 1903 n? 608/13, dd. 6 November 1903 
n? 880/13 en 28 November 1903 n* 1237/13 heb ik de eer TJHEdG. aangaande de invoering 
van het stelsel van D*". Burck beleefd te berichten, dat de bevolking niet genegen is con- 
tracten volgens dit stelsel te sluiten en liever de voorkeur geeft aan de bestaande regeling, 
die de risico van een slechten oogst over alle cultuurdienstplichtigen omslaat. Met de 
hoofden en de bevolking der cultuurdienstplichtige dessa's werden in elk onderdistrict hier 
en daar bij de koffietuinen zelf, samenkomsten gehouden, waarin de voordeden van het 
nieuwe stelsel werden uitgelegd. Ten einde het ingewikkelde systeem voor de dessalieden 
duidelijk te maken werd hen eerst gevraagd of zij genegen waren tegen eene tegemoetkoming 
van ƒ 90 in drie jaren per bouw Ja va-kof fie of ƒ 120 in drie jaren per bouw Liberia-koffie, 
nieuwe monosoeko-tuinen aan te leggen dan wel afgeschreven tuinen te hernieuwen. Daarna 
zou dan gevraagd worden of eenigen hunner het goed vonden om slechts den naam aan te 
nemen van contractant van het Gouvernement. Indien de dessa kan borgstaan voor een vol- 
doend aantal vrijwillige contractanten, welke jaarlijks ieder 14 bouw nieuwe plantsoenen aan- 
legden zouden de overige cultuurdienstplichtigen van den bijplant vrijgesteld zijn. Het doel 
van deze uitlegging was te weten te komen, of de koffiecultuur door de geldelijke tegemoet- 
koming gedurende de drie eerste jaren inderdaad eene winstgevende cultuur was. Deden zich 
vele liefhebbers voor om geheel en al vrijwillig zonder eenigen dwang monosoeko-tuinen aan te 
leggen, zoo zou dit een bewijs zijn, dat de koffiecultuur dan loonend genoemd moest worden. 
In het tegengestelde geval was het te voorzien, dat voor de gedwongen cultuur geene con- 
tractanten te vinden zouden zijn, genegen om de risico van mogelijk verlies geheel en al zelf 
te dragen in plaats van dat verlies over alle cultuurdienstplichtigen om te slaan. 

De resultaten van de besprekingen waren, dat er niemand genegen bleek onder de 
gestelde voorwaarden monosoeko-tuinen aan te leggen, als redenen opgevende, dat men de 
risico niet zou kunnen dragen. Inderdaad varieert de oogst van de Gouvemements-koffietuinen 
in de laatste vijf jaren als volgt: 



Jaar. 


Java koffie. 


Liberia. 


1899 
1900 
1901 
1902 
1903 

N 


716 picols. 
097 . 
347 • 
392 . 
1433 . 


67 picok. 
112 . 
86 . 
67 . 
61 • 



De koffiecultuur nam veel tijd in beslag vooral bij nieuwe ontginning, zoodanig dat 
de eigen cultures er onder zouden lijden. Gesteld dat men zich enkel en alleen overgaf aan 
de koffiecultuur, dan was de tijd tusschen twee oogsten veel te lang. Zoolang kan men niet 
op de opbrengst wachten. De eigen cultures brachten wel is waar minder op als de koffie- 
cultuur, doch op de eerste viel te rekenen terwijl de koffieoogst zeer wisselvallig is. Boven- 
dien kan men djagoeng of cassave telende in een jaar twee è drie oogsten krijgen. Men 
behoefde dan slechts vier maanden op geld te wachten. Waar zich gen gegadigden voordeden 
voor de geheel en al vrijwillige cultuur met dezelfde voorgestelde voordeelige bepalingen als 
bij de gedwongen cultuur, was er natuurlijk ook geen sprake van dat zich liefhebbers voor- 
deden, genegen om contracten te sluiten voor den gedwongen koffieaanplant. 



Aan 



den Tijd. Assistent-Resident van Pekalongan. 
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Onder eene bevolking, die vrijwel van de hand in den tand leeft en weinig kennis 
heeft van sparen, is de vorming van een stand van kleine koffieboertjes, bestand tegen de 
weelde van goede jaren en den zorg na slechte oogsten, eene moeUijk te bereiken econo- 
mische verbetering. 

De grond werd door den Controleur voor de koffiecultuur Dom als zeer vruchtbaar 
en geschikt voor koffiecultuur beschouwd, doch genoemde ambtenaar voegde in zijnen indruk 
er aan toe, dat het terrein te steil is. Bijna overal zijn de hellingen 70 k 80. Slechts ter- 
nauwemood vindt men de plekjes voor den verplichten bijplant. 

Ten slotte wordt nog aangestipt, dat eene gemiddelde productie van 4 pikols per bouw 
zelfs in goede jaren hier nooit werd verkregen Gewoonlijk bedraagt de opbrengst van mooie 
tuinen bij een gunstigen oogst slechts l^/^ k 2pikoIs per bouw. 

De Adspirant-Controleur ' van Doro, 
(w. g.) C. H. DOTJWES DEKKEE. 



Digitized by 



Google 



M 13109/12. 



Madioen, den 19*«" December 1903. 



In voldoening aan de circulaire van den 1»**° Gouvemements-Secretaris dedato 24 Sep- 
tember jongstleden nummer 3144, heb ik de eer Uwer Excellentie eerbiedig te berichten, dat de 
Inlandsche bevolking dezer residentie niet genegen is volgens het door D^ BxmoK aangegeven 
stelsel uitbreiding te geven aan de koffiecultuur, gedwongen of vrijwillig. 

De ter zake handelende rapporten der betrokken af deelingschef s bied ik TJwer Excdlentie 
eerbiedig hierbij in afschrift aan. 

De Besident van Madioen, 
(w. g.) BOISSEVAIN. 



Aan 

Zijne Excellentie den Gouverneur-Generaal 
van Nederlandsch-Indië. 
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Ngawi, den 2*«° December 1903. 



In voldoening aan Uw apostil dato 6 October 1903 II- 10082/12, gesteld op de circulaire 
van den 1**®° Gouvernements-Secretaris dato 24 September t. v. Il- 3144, heb ik de eer UHEdG. 
te berichten, dat de bevolking van de koffieplantende dessa's in de districten Sepreh, Gendingan 
en Ngrambé unaniem niet genegen is de door D'. Burck ontworpen regeling voor den bijplant 
van Gouvernements-koffie op te volgen. 

Voor al de veertien terreinen, waarop in deze af deeling nog koffie wordt bijgeplant, werd 
door den Controleur van Ngrambé, nadat wij ter zake op 11 October jl. in de pasanggrahan 
Pondok hadden geconfereerd, met den Regent van Ngawi een onderzoek ingesteld en gaf die 
Controleur zich zelfs de moeite in de districtshoofdswoning van Ngrambé vooraf de dessa- 
hoofden van alle cultuurdienstplichtige dessa's te verzamelen en hun in cijfers de voordeden van 
dit perpetuum mobile uit te leggen, om ze zoodoende te winnen voor het plan. 

Bedoeld advies dato 28 November 1903 II- 751/12 leg ik hierbij copielijk over. 

De in theorie zoo fraai en voordeelig lijkende regeling stuitte echter af op de practische 
bezwaren der planters die: 

l^ de aanleg van zelfs % bouw per hoofd in een jaar te bezwarend vonden (vide noot 2 blad- 
zijde 2 der circulaire); 
2*. het denkbeeld van vrijstelling van een deel der cultuurdienstplichtigen bij ontginning en 
aanplant van den contractueelen bijplant door enkelen, verwerpelijk vonden, daar liever 
allen gelijkelijk belast werden — zij het dan ook op min voordeelige wijze. 

Daar geen pressie mag worden uitgeoefend, zoo kan dus in deze streken niet tot invoe- 
ring van het stelsel Burck worden overgegaan. Op het schema der regeling zelve, veroorloof 
ik mij het volgende te bemerken: 

Stel een contractant voor ^ bouw beplant met plantwijdte 6 — 8, heeft gedurende 2 
jaren 375 hoornen per jaar bij te planten (l^ van 1500 boomen per jaar). 

Bij slechts 100% meer bibit op de kweekbedden, moet hij 750 kweekelingen per jaar 
verzorgen, die 1' op 1' geplant, een kweekbed voorstellen van 60 Rijnl. roeden of ± 20 vier- 
kante meters. 

Hij moet na overleg en uitpooting daarvan ^ bouw reserve ontginnen, terasseeren en 
van plantkuilen voorzien om daarna 375 kweekelingen over te planten. Stel dat zijne woning 
op 4 paal is gelegen van het plantterrein, dan zal hij bij matige berekening voor een en ander 
noodig hebben 180 werkdagen per jaar = 6 maanden. 

Hij zal hierbij d« hulp noodig hebben van minstens 2 boedjangs of zonen van het gezin. 

Voor dezen arbeid ontvangt hij ƒ 12.50 in het eerste jaar, in het tweede jaar ƒ 18.75 
of totaal voor 360 werkdagen van gemiddeld 9 uur ƒ 31.25 of 8.6 cent per dag of nog geen 
cent per uur. 

Daarna heeft hij 4 jaren rust (alleen het onderhoud van den jongen aanplant, soelaman 
enz.) om in het 7^® en 8**® jaar weer hetzelfde werk te verrichten plus het onderhoud van y^ ^n 
% bouw jonge aanplant. 

Zou het te verwonderen zijn, dat vele contractanten na met deze betaalde werkwijze 
kennis te hebben gemaakt, van hun verder mondeling gesloten contract afzien en spoorloos 
verdwijnen om nimmer terug te keeren in de dessa van inwoning. Wie zouden dan de Vè 
bouw contractsaanplant verzorgen? 

Waar moeten de kweekbedden worden aangelegd? Op de eigen erven der contractanten? 

Deze zijn in het gebergte in den regel daarvoor te klein en dikwijls niet grooter d^n 
20 k 30 vierkante Meters open terrein. 

De zaak zou tot herhaalde dessaklachten en moeilijkheden voor het bestuur aanleiding 
geven en ten slotte eindigen op geldelijk verlies voor den Lande, daar contractbreuk niet 
voorzien is bij de regeling en na de intrekking van artikel 2 II* 27 politie-straf reglement voor 
Inlanders ook niet meer strafbaar is. 



Aan 
den Resident van Madioen. 
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• 

De Kegeering zou dan eene Civiele actie kunnen instellen tegen hare ontrouwe Inlandsche 
koffie-boeren in spe. 

Ik verwacht dat de schadepostjes (zooals I)^. Bürck ze noemt) dezer regeling zeer vele- 
de voordeelen als het vormen van een stand van Inlandsche koffieboeren eene utopie zullen 
blijken te zijn. 

De tegemoetkoming ad ± ƒ 9. — (moet zijn ± f 90. — eerste alinea bladzijde 2 der 
Circulaire) is voorts te gering zooals wij boven zagen en lijkt alleen in theorie aanlokkelijk. 

Indien een contractant na 8 jaren een bouw aanplant in den grond heeft met 1500 
boomen, zoo heeft hij daarvoor in eenige termijnen ƒ 90 ontvangen voor 4 X 180 of 720 
werkdagen van 9 uren door 3 personen aan aanleg alleen. 

In de becijfering van noot (^) der Circulaire 2*^ bladzijde is eene fout ingeslopen: 
*ƒ 3,50 voor den vierden termijn moet zijn ƒ 3,75 d. i. ƒ 0,12^* per werkdag van 9 uren of 
voor 27 uren arbeids nog geen halve cent gemiddeld per uur (3 personen). 

Hij is dan echter in het bezit met zijne beide zoons van 1 bouw koffie van 1500 
boomen van stel 20-jarigen leeftijd. 

De meeste terreinen in deze afdeeling produceeren niet meer dan 1 pikol per bouw 
(slechts het beste terrein Slembok-Gogo poeli produceert 1^/2 pikol per bouw). 

Volgens den rooster op bladzijde 5 der circulaire heeft de planter dan genoten: 

ƒ 12,50, ƒ 18,75, ƒ 10.— ƒ 3,75, ƒ 12,50, ƒ 18,75, ƒ 10.—, ƒ 3,75, ƒ 3,75, ƒ 7,50, 
ƒ 7,50, ƒ 7,50, ƒ 7,50, ƒ 7,50, ƒ 11,25, ƒ 15.—, ƒ 15.—, ƒ 15.— ƒ 15.—, ƒ 15.—, 
ƒ 18,75, ƒ 22,50, ƒ 22,50, ƒ 22,50, ƒ 22,50, ƒ18,75, ƒ 18,75 = ƒ 363,75 in 27 jaren of 
gemiddeld ƒ 13,50 per jaar, waarna in het volgend jaar zijn eerste bouw aanplant afsterft 
en wordt afgescJireven — altijd in de veronderstelling, dat hij na kennismaking met de 
voordeelen van het eerste contract in latere jaren zich niet meer wil verbinden, waartoe 
niemand hem kan dwingen. 

Ik geef T^HEdG. op grond van het imvenstaande in overweging om het stelsel BuRCK 
bij de Eegeering niet aan te bevelen. 

De Assistent-Eesident, 
(w. g.) VAN HEUTSZ. 
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Ngrambé, den 28»^^° November 1903. 



In voldoening aan de tweede alinea van Uwe missive van G dezer II» 5010/22 heb ik de 
eer UEdGestr. mede te deelen dat in mijne tegenwoordigheid aan de bevolking van alle dessa's 
tlians nog belast met den bijplant van Java-koffie en van een groot deel der dessa's, belast 
met den bijplant van Liberia-kof fie, het stelsel van reorganisatie der koff iecnltuur van D^ Bürck, 
omschreven in de circulaire van den 1"*®° Gouvemcments-Secretaris van 24 September jl. Il- 3144 
is uitgelegd, haar daarna afgevraagd is of zij genegen was tot uitbreiding of vernieuwing van 
hare aanplantingen volgens dat stelsel over te gaan en het antwoord op die vraag unaniem 
luidde dat de voorkeur werd gegeven aan de tegenwoordige wijze van bijplant. 

Algemeen werd de aanleg — in een jaar — zelfs van y^ l)ouw koffieplantsoen te zwaar 
geacht voor een man en scheen overigens het denkbeeld dat een gedeelte der dessa volgens het 
nieuwe stelsel van bijplant vrijgesteld zou zijn, eerder als bezwaar dan als voordeel te worden 
beschouwd. 

Het door de Inlandsche ambtenaren in de door mij persoonlijk niet gehoorde desea's 
gehouden onderzoek heeft dezelfde negatieve resultaten opgeleverd. 

De Controleur, 
(w. g.) B. J. SWART. 



Aan 
den Assistent-Resident van Ngawi. 
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Magetan, dan ll*^'" December 1903. 



Naar aanleiding der circulaire van den 1*''"" Gouvernenients-Secretaris van 24 Sep- 
tember jl. n* 3144, betreffende het door Dokter W. Burck, aanbevolen stelsel van reorganisatie 
der koffiecultuur, waarvan ik een afdruk ontving bij Uw apostil van 6 October jl. Il- 10082/13, 
heb ik de eer UHEdG. beleefd het volgende mede te deelen. 

Aangezien de gedwongen cultuur bij Gouvernementsbesluit van 8 December 1902 II- 26 
voor het district Plaosan is ingetrokken, kwam alleen het gedeelte sub B, vrijwillige teelt, 
voor het in deze afdeeling in te stellen onderzoek in aanmerking. De w^einige koffieinleve- 
rende dessa's nu liggen tegen de helling van den Law^oe en zijne uitloopers, en moeten in 
verband met de reboisatie van dien berg, aanzienlijke deelen van hun grondgebied ten Westen 
van den geprojecteerden grensweg afstaan. 

Bij het ingesteld onderzoek bleek dan ook dadelijk dat van nieuwe aanplantingen weinig 
of niets zou kunnen komen, aangezien daarvoor geene woeste gronden meer beschikbaar zouden 
zijn, terwijl de bevolking hare in de dessa gelegen gronden voor den landbouw en voor het 
weiden der kudden bezigt en daarvan niets zal kunnen missen. Bovendien bleek zij over het 
algemeen niet geneigd tegen eene tegemoetkoming nieuwe plantsoenen aan te leggen, en zelfs 
indien het in de bedoeling ligt dat deze tegemoetkoming evenals voor de gedwongen cultuur 
ƒ 90 per bouw zou }>edragen, te verdeden over drie jaren, komt het, gegeven dxi weinige 
animo die in deze streken voor monosoeko-aanplantingen bestaat, mij, evenals de betrokken 
Inlandsche ambtenaren voor, dat zij, die voor bedoeld bedrag wel geneigd zouden zijn een 
deel hunner velden of erven met koffie te beplanten, daartoe alleen zouden overgaan om in 
het genot der tegemoetkoming te worden gesteld en zij na ontvangst daarvan hunne aanplan- 
tingen, hetzij weer zouden uitroeien, dan wel zullen verwaarloozen. 

• 
De Assistent-Eesident, 
(w. g.) COllNETS DE GROOT. 



Aan 
den Resident van Madioen. 
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PoxoROGO, den 21*^**° Xovember 1903. 



In voldoening aan Uw apostilair schrijven dd^ 6 October jl. Il- 10082/12 gesteld op de 
Gouvernements-circulaire dd*" 24 September te voren 11- 3144, heb ik de eer UHEdG. beleefd te 
berichten dat ik gisteren met den Regent, Adspirant-Controlenr van Poeloeng en de Inland- 
sehe ambtenaren uit dat district ter districtshoofdplaats Poeloeng een bespreking heb gehad 
met alle hoofden der koffieplantende dessa's en de mede opgeroepen oudsten uit iedere gemeente. 
Het resultaat dier bespreking is negatief geweest: de bevolking bleek niet genegen te zijn 
om op de in meergenoemde circulaire aangegeven wijze uitbreiding te geven aan de gedwongen 
koffieaanplantingen. 

Als redenen gaf zij op: 
1**. het te gering bedrag der tegemoetkoming van ± ƒ 90 (in de circulaire staat abusievelijk 
± ƒ 9) per bouw, d. i. per Vi bouw slechts ƒ 22.50, terwijl de prijzen der bewerkingen bij 
de koffiecultuur in Oost-Java volgens den Heer Morren gedurende de eerste 3 jaren ruim 
ƒ 300 of per y^ bouw ruim ƒ 7^5 zouden kosten; 
2**. maar vooral de omstandiglieid dat zij als Gouvernements-contractant onder toezicht zal 
blijven staan van het bestuur en met betrekking tot ontginning, aanplant en onderhoud zich 
te houden heeft aan de aanwijzingen en de bevelen van dat bestuur. 

Wat betreft de vrijwillige aanplantingen, het zij hier medegedeeld dat in het onderdis- 
trict Ngebel momenteel een proef wordt genomen met het vernieuwen, d. i. het opstomp kappen 
van een monosoekotuin tot eene uitgestrektheid van 25 bouws. 

De resultaten van deze proef dienen eerst te worden afgewacht om te kunnen beslissen 
of men met dat vemieuwings-systeem zal voortgaan. 

De Assistent-Resident, 
(w. g.) GORTMANS. 



Aan 

den Resident van Madioen. 

« 
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Madioen, den 22"*^*° November 1903. 



In voldoening aan üw apostil dd® 6 October jl. Il- 10082/12, gesteld op de circulaire 
van den 1"*®° Gouvernements-Secretaris van den 24'*^° September t. v. !!• 3144 hebben wij de eer 
TJHEdG. mede te deelen, dat de Inlandsche bezitters van koffietuinen ons hebben verklaard, 
dat zij niet genegen zijn hunne afgestorven plantsoenen te vernieuwen tegen eene geldelijke 
tegemoetkoming gedurende de eerste drie jaren voor aanleg en onderhoud. 

Wel gaven verschillende planters ons te kennen, dat, aangezien de koffiecultuur voor 
hen nog loonend is, zij hunne monosoekoaanplan tingen zullen uitbreiden, maar zij wenschten 
zich niet in eenigerlei opzicht door beloften als anderszins te binden. 

De Eegent en de Controleur van Madioen, 
(w. g.) KOESNODHINIISrGRAT. 
(w. g.) VAN ZTJTPHEN. 



Aan 
den Resident van Madioen, 
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N^ 3298/a 



SOERABAJA, den 16*^*° Februari 1904. 



In voldoening aan de missive van den 1"'*^° Gouvernements-Secretaris dd. 24 September 
a^ p^ n- 3145, heb ik de eer Uwe Excellentie eerbiedig het volgende mede te deelen. 

In de eerste plaats veroorioof ik mij eenige opmerkingen naar aanleiding van de 
nota van den Wetenschappelijken Adviseur voor de koffiecultuur dd. 10 Augustus 1902. Die 
nota is ten opzichte van de verwachtingen omtrent de resultaten van een in het leven te 
roepen vrije koffiecultuur in de afdeeling Modjokerto zóó optimistisch, dat men geneigd zou 
zijn alle krachten in te spannen om die cultuur bij de bevolking er in te krijgen. De 
verwachtingen zijn toch zeker zeer overdreven, zooals ik hier zal aantoonen. 

De Heer Burck zegt: „Voor de onderdistricten Djatiredjo, Gondang en Modjogeneng 
„behoeft geen vrees te bestaan dat de bevolking zich niet zal laten vinden tot het tot stand 
„brengen van vrijwillige aanplantingen". Hierop volgt de mededeeling, dat uit een onderzoek 
in 1894 ingesteld, blijkens de door den betrokken Controleur ingediende nota's, een aantal 
personen in verschillende dessa's van de onderdistricten Djatiredjo en Gondang bereid waren 
monosoeko-aanplantingen tot stand te brengen tegen geldelijke tegemoetkoming. Wat het 
onderdistrict Modjogeneng betreft, daar werden aanvragen om erfpacht afgewezen, omdat de 
bevolking zelf vrijwillige koffieplantsoenen wilde aanleggen. In de onderdistricten Trawas, 
Patjet en Tjelaket was de bevolking^ volgens denzelfden Controleur niet genegen tot 
het planten van monosoeko, doch volgens mededeelingen van een lateren Controleur — in 
1899 — zou toen die bevolking daartoe wel genegen zijn, immers daar anders over 
denken zooals de Heer Burck zegt. 

Wat heeft nu de ervaring geleerd omtrent den ijver der bevolking in de onderdistricten 
Djatiredjo en Gondang (bij de reorganisatie is het onderdistrict Modjogeneng vervallen en 
gedeeltelijk bij Gondang, gedeeltelijk bij Djatiredjo gevoegd)? 

Oorspronkelijk was er zooveel liefhebberij dat een proef op groote schaal werd voor- 
gesteld waarbij de tegemoetkoming zou bedragen ƒ 6817. De vorige Assistent-Resident van 
Modjokerto had echter geen vertrouwen in de zaak en stelde daarom voor de proef op kleiner 
schaal te nemen. Ook de toenmalige Resident was niet optimistisch gestemd en sloot zich 
bij de meening van dien Assistent-Resident aan. 

De Heer Burck deelde, blijkens zijn ter zake ingediende nota van 27 September 1897, 
die ongunstige verwachtingen niet, doch meende, juist omdat er gebrek aan vertrouwen was, de 
zaak niet te moeten forceeren, en adviseerde daarom ook tot een kleine proef. Deze is genomen 
in de dessa's Blentreng, Begagan en Kesiman en de beide genoemde onderdistricten, met het 
treurig resultaat, dat die plantsoenen, oorspronkelijk een uitgestrektheid beslaan hebbende 
van VZyo bouw, tot heden ruim 10 pikols bereide koffie hebben geleverd, dus nog geen pikol 
per bouw, terwijl de aanplant voor bijna de helft is afgestorven en de nog bestaande, naar 
den stand der tuinen thans te oordeelen, het wel niet langer dan 2^ jaren nog zal uithouden. 
Dit treurig resultaat zal, daar de gronden voor de koffiecultuur geschikt werden ver- 
klaard, wel toegeschreven moeten worden aan gebrek aan belangstelling of onwil bij de 
bevolking. 

Uit eene nota dd. 1 December 1900 van den toenmaligen Controleur van Djaboeng 
haal ik het volgende aan: 

„Hoe erg vrijwillig deze monosoeko-aanplant gedeeltelijk is geweest moge nu blijken.** 
„De dessa Begagan, waarvan 8 lieden Liberia-tuintjes hebben aangelegd, met geen zeer 
„schitterend resultaat, toont zich thans geheel onwillig tot het voortzetten der proef. De 
„koffie slaagt toch niet, planten van koffie hier is verloren moeite, zeggen zij". 

„In Blentreng staat de koffie vrij goed, maar willen de lieden de proef toch liever niet 
„voortzetten; dat vordert van hen te veel werk (reeds werd 2.77 pikol geoogst)". 

„In 1897 schijnt de dessa Kesiman geheel ongeneigd te zijn geweest tot het planten van 
„koffie. Maar monosoeko moest er komen; in 1895 waren de erfpacfitsaanvragen geweigerd, 
„omdat de bevolking verklaard had zelf te willen planten op den daar aanwezigen mooien 
„grond. Men kon nu moeilijk gaan verklaren dat de bevolking niet wilde. Doch de plaatse- 
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„lijke ambtenaren wisten er toen schijnbaar wat op te vinden. Officieel lieten zij dan ook 
„16 lieden dier dessa elk 14 ^^ te zamen 4 bouw aanplanten. Doch ondershands werd een bouw 
„afgestaan aan de dessa Penawangan en 1 bouw aan de dessa Pangoeloe-banjoe. Van den Con- 
„troleur ontving alleen de dessa Kesiman de betaling, maar thuis werd dan het geld met deze 
„twee dessa^s verdeeld in verhouding tot de uitgestrektheid van den aanplant (oogst 1.8 pikol)". 

Uit de nota van den Heer Bürck dd. 10 Augustus 1902 zou men moeten opmaken dat 
de nota van den Controleur van Djaboeng dd. 1 December 1900, zooeven aangehaald, ZHEdG. 
niet bekend was; immers daarmede laat zich niet vereenigen wat de Heer Burck zegt over de 
lust van de bevolking in de onderdistricten Djatiredjo, Gondang en Modjogeneng om vrijwillige 
koffieaanplantingen tot stand te brengen. 

Waar genoemde Adviseur de nota van den Controleur van Djaboeng dd. 18 Januari 
1899 aanhaalt als een pleidooi voor gelijke genegenheid bij de bevolking van de onder- 
districten Trawas, Tjelaket en Patjet had als tegenwicht behooren te worden vermeld, dat in 
het die nota begeleidend sclirijven van den vorigen Assistent-Kesident van Modjokerto, deze de 
hoop van den Controleur niet deelt, maar integendeel ten stelligste ontraadt het doen van 
uitgaven tot het tot stand brengen van die zoogenaamd vrijwillige aanplantingen in de ovenge- 
noemde onderdistricten. Doch misschien was ook dit schrijven den Heer Burck niet bekend. 
In elk geval viel uit de nota van den Controleur van 1899 niet af te leiden, dat de bevolking der 
laatstgenoemde onderdistricten van meening omtrent de vrijwillige koffiecultuur veranderd 
was. 

Ik meen in het bovenstaande te hebben aangetoond, dat de meeningen door den Heer 
Burck in zijn nota van 10 Augustus 1902 geuit aangaande de geneigdheid der bevolking ten 
opzichte van de vrije koffiecultuur, k priori als veel te optimistisch zich doen kennen. 

Ook waar de Heer Bürck zegt, dat door aanmoediging der vrijwillige koffiecultuur zeer 
stellig weer te verkrijgen is een opbrengst van 8 k 10000 pikols per jaar, evenals vroeger, 
in het 30-jarig tijdvak 1854 — 1884, schijnt mij een sterk onverantwoordelijk optimisme niet 
te miskennen. Op welke gronden wordt die meening gekoesterd? Op welke gronden die mee- 
ning als een zeer positieve stelling geuit? 

Ik merk op dat het tijdperk 1854 — 1 884 ingedeeld in vijfjarige tijdvakken zooals geschied 
is in het tijdschrift voor het Binnenlandsch-Bestuur van 1896 verschenen stuk van den Heer 
Bürck „over de oorzaken van den achteruitgang van de Gouvernements-koffiecultuuP, de pro- 
ducties in het district Djaboeng over die tijdvakken worden aangewezen door de volgende 
getallen: 

1854—1858 9G84 pikols. 

1859— 18(>3 11383 „ 

1804—1868 10152 „ 

1869—1873 7146 „ 

1874—1878 6495 „ 

1879—1883 8022 „ 

Neemt men die tijdvakken drie aan drie te zamen dan komt men tot de volgende 
gemiddelde jaarproducties : 

1854—1868 10410 pikols, 

1869—1883 7221 „ . 

Het blijkt hieruit duidelijk hoe reeds voor het bladziektejaar 1885 de koffieproductie 
hier, gedurende de laatste helft van het genoemde tijdperk, reeds belangrijk minder w^as dan 
in de eerste, zoodat het samennemen daarvan in de nota een geflatteerde voorstelling geeft. 
De Heer Burck neemt voorts niet in aanmerking de groote, blijvend ongunstige invloed van 
de koffiebladziekte, die "eerst na het genoemde tijdperk van groote beteekenis is geworden; 
houdt geen rekening met, hem misschien onbekende, maar toch mogelijke — en hier be- 
staande — veranderingen in de plaatselijke omstandigheden, met de vermindering van maag- 
delijken en in het algemeen van voor de koffiecultuur geschikten grond. Een en ander is 
echter van groote beteekenis. 

Het bovenstaande meende ik te moeten meedeelen, omdat de nota van den Adviseur 
voor de koffiecultuur van 10 Augustus 1902 de aanleiding was voor de Eegeering om een 
nieuw onderzoek te gelasten naar de hier behandelde aangelegenheid en het ongunstig resul- 
taat van het onderzoek minder verklaarbaar zou schijnen en misschien tot verkeerde gevolg- 
trekkingen zou leiden, zonder deze beschouwingen. 

Alsnu tot de behandeling der eigenlijke quaestie komende, heb ik de eer Uwe Excel- 
lentie mede te deelen dat slechts van eenige dessa's, nl. Patjet-Wetan, Padoesan, Sadjen, 
Sendi en Tjilaket (onderdistrict Patjet), Trawas, Kemloko-Gedé, Ketapan, Slepi, Tamiadjeng, 
Docjoeng, Bantal, Sendang en Kcdoengoedi (onderdistrict Trawas) eenige personen zich ge- 
negen verklaarden koffie te planten, echter zonder tegemoetkoming. Zij ^i-illen 
planten op door hen uitgezochte boschgronden, geheel op hun wijze, d. i. met de minst noodige 
grondbewerking, waarbij als plantmateriaal opslag uit de tuinen wordt gebezigd. 

Op groote afstanden van de dessa willen zij niet planten en daar de zeer goede gronden 
die zij alleen voor deze cultuur in aanmerking wenschen te brengen binnen beperkten afstand 
van de dessa slechts van geringen omvang zijn, zou van deze koffieaanplantingen wel iets 
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verwacht mogen worden, maar lang niet zooveel als de Heer Bubok in uitzicht stelt. Daar- 
toe zou men twee k drie duizend bouws vruchtdragende tuinen moeten hebben en men zou 
m. i. tevreden mogen zijn wanneer men het tot een vierde van die uitgestrektheid bracht. 
(Trouwens de Wetenschappelijke Adviseur diezooveel waarde hecht aan een goede grondbo- 
werking, zal een zoodanige cultuurwijze wel niet kunnen goedkeuren). 

Waarschijnlijk is op het te kennen geven van deze geneigdheid tot planten door de 
bevolking van invloed geweest de overweging dat zij op deze wijze bij een minimum van 
lasten in de gelegenheid wordt gesteld een groote hoeveelheid hout uit de bosschen te ver- 
krijgen. 

Of het aanbeveling verdient aan deze geneigdheid der bevolking toe te geven? Het 
is zeker dat de cultuur der bevolking onloochenbaar voordeel zal aanbrengen, zij ^t niet zoo- 
veel als de Heer Bürck zich voorstelt, terwijl ook de schatkist een kleine bate er door zal 
worden toegevoerd. 

Met het oog op het niet groote waterdebiet van deze streken, verdient het echter 
geen aanbeveling verdere ontwouding van de bergen in het zuiden dezer afdeeling in de hand 
te werken, hoewel wat om climatologische redenen bosch dient te blijven reeds door tet 
boscliwezen gereserveerd is. 

Alles te zamen genomen ben ik in deze niet enthousiastisch gestemd en gedachtig aan 
het „dans Ie doute abstenez vous", komt het mij het best voor zich te onthouden van aanmoe- 
diging van de koffiecultuur in deze streken. 

De Eesident van Soerabaja, 
(w. g.) LAXÖE. 
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BoNDOWOSo, den 9^^° December 1903. 



In voldoening aan hei laatste gedeelte van de circulaire van den Eersten Gouvernements- 
Secretaris dd. 24 September jl. Il- 3144, heb ik de eer Uwe Excellentie eerbiedig mede te deelen, 
dat ter zake door de plaatselijke Europeesche en Inlandsche ambtenaren onderzoekingen zijn 
ingesteld en besprekingen met de Inlandsche bevolking gehouden na voorafgaande duidelijke 
uitlegging van het door den toenmaligen Wetenschappelijken Adviseur voor de koffiecultuur 
D^ W. BuRCK aanbevolen stelsel van reorganisatie. 

Zoowel in de streken, waar de gedwongen bijplant van koffie nog bestaat als in die waar 
krachtens Gouvemements besluit de bevolking daarvan voor goed is vrijgesteld, heeft zij zich 
eenparig en beslist ongenegen betoond met het Gouvernement contracten te sluiten, om op de 
aangegeven wijze uitbreiding te geven, hetzij aan de gedwongen, hetzij aan de vrijwillige koffie- 
aanplantingen. 

De afkeer die de bevolking over het algemeen heeft van de koffiecultuur, heeft de vol- 
gende oorzaken: 

A. In de streken waar de verplichte bijplant is ingetrokken: 

1. Dat in de nabijheid der dessa's geen voor de teelt van koffie geschikte gronden meer 
voorhanden zijn, terwijl de af te leggen afstanden tot de terreinen die daarvoor zouden kunnen 
worden aangewezen een te groot bezwaar opleveren in verhouding tot de uit de cultuur te be- 
halen voordeden. 

2. Dat in de nabijheid der dessa's in korter tijd en op gemakkelijker en zekerder wijze 
ruimer verdiensten zijn te behalen met den eigen landbouw of den koeli-arbeid in dienst van de 
suiker- en vooral van de vele in dit gewest gevestigde tabaksondernemingen. 

B. Ten aanzien van de streken waar de verplichte bijplant van koffie nog bestaat, nl. 
de onderdistricten Soekosari en Tlogosari van het district Wonosari (afdeeling Bondowoso) 
gelden in meerdere of mindere mate de bovengenoemde bezwaren, terwijl daar nog bij kan wor- 
den gevoegd het volgende: 

1. Het aangaan van een overeenkomst tot beplanting van een halve bouw koffietuin 
ontheft den contractant niet van zijn cultuurdiensten in reeds bestaande tuinen, terwijl hij, 
aan den anderen kant, wel zijne dessagenooten bevoordeelt, die in dat jaar van bijplant ontsla- 
gen zijn, een bevoordeeling in het oog van den dessaman geheel ongemotiveerd en onrecht- 
vaardig. 

2. De betaling van ƒ 45 in 2 jaren is niet in verhouding tot den zwaren arbeid die ver- 
eischt wordt voor de ontginning, beplanting en onderhoud van een halve bouw aanplant, wat 
bovendien voor één man te zwaar is, daar zijn tijd reeds geheel in beslag wordt genomen door 
zijn eigen landboifw en het onderhoud van de reeds bestaande zeer uitgestrekte koffieaanplan- 
tingen in deze onderdistricten. 

3. In den tijd van de vruchtdracht zou de bewaking van zijne aanplantingen den con« 
tractant te zwaar vallen, zoomede voor pluk en bereiding van het product zou hij de hulp van 
anderen moeten inroepen, waardoor hij een groot deel van het te behalen voordeel zou moeten 
derven. 

4. De gemiddelde opbrengst van V2 bouw koffietuin zou op hoogstens anderhalf k twee 
pikols gesteld mogen worden, vertegenwoordigende een bedrag van ƒ 22,50 a ƒ 30. — , waarvan 
dan nog een gedeelte moet worden afgestaan aan de helpers, terwijl met belangrijk veel 
minder moeite en risico uit den eigen landbouw of de tabakscultuur belangrijk grootere 
verdiensten kunnen worden verkregen. 

Dat de koffiecultuur, bij de met andere streken vergeleken zeer welvarende bevolking 
van dit geweest niet geliefd is, heeft blijkens het vorenstaande derhalve hare natuurlijke oor- 
zaken, tegen welke de cultuur hetzij gedwongen, hetzij vrijwillig op den duur niet zal zijn 
to handhaven. 

De Resident van Besoeki, 
(w. g.) VAN DEN" BERGH VAX HEINEXOORD. 
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Afschrift 
M 14436/11. 



Pasoeboean, den 28»*^° December 1903. 



Naar aanleiding der circulaire van den 1*^^° Gouvernements-Secretaris van 24 Sep- 
tember jl. n- 3144, heb ik de eer Uwer Excellentie hiernevens met de bijlagen in afschrift 
aan te bieden de rapporten van de zes Assistent-Residenten in dit gewest betreffende het in 
dat schrijven bedoelde, door D^ W. Burck in 1899 aanbevolen stelsel van reorganisatie der 
Gouvernements-koffiecultuur. 

Blijkens die verslagen is de koffieplantende Inlandsche bevolking dezer residentie volstrekt 
ongenegen om zich te verbinden tot een cultuurstelsel op den door dien Adviseur aangegeven 
voet. Een uitzondering vormen twee-en-zestig personen in de afdeeling Loemadajng, met dien 
verstande nochtans, dat zij de uit te keeren tegemoetkoming in eens of hoogstens in twee 
termijnen wenschen te ontvangen. Dit zou nu wellicht geen overwegend bezwaar opleveren, 
maar ik ben het men den Assistent-Resident van Loemadjang eens, dat bij den overigens 
onverdeelden tegenzin der bevolking ten aanzien van D'. Burck's plan, het niet aangaat met 
enkele weinigen een proef te nemen, — waarvan wij . bovendien eenstemmig geen heil ver- 
wachten. 

Het door D^ Burck uitgedacht systeem toch, berust, ook naar mijn meening, op ten 
onrechte aangenomen veronderstellingen. 

Met de ervaring die ik opgedaan heb van de Gouvernements-koffiecunltuur in dit 
belangrijkste koffiegewest van Java^ kan ik mij niet verklaren, hoe hij stellen kan: 
P. den gemiddelden levensduur der plantsoenen op 16 jaren; 
2^ een zestienjarig tijdvak van rust als voldoende om den grond weder geschikt te krijgen 

voor herbeplanting met koffie; 
3''. het gemis van een voldoend aantal boomen om van te oogsten als voornaamste oorzaak, 
waarom de koffiecultuur meerendeels niet loonend is voor de bevolking. 

Vooral de beide eerste veronderstellingen getuigen van een ongemeen optimisme. Dit 
wordt nog sterker opgevoerd in den staat, waarin de resultaten van het stelsel zijn aangegeven 
en waarbij uitgegaan wordt van de verwachting, dat de plantsoenen een twintigjarigen leeftijd 
bereiken en gemiddeld vier pikols per bouw opbrengen. Waren zoo lang levende en zoo goed 
dragende plantsoenen nu en in den vervolge nog gemiddelden, dan behoefden geen vernuftige 
stelsels uitgedacht te worden om de koffiecultuur aan den gang te houden. 

Wat den levensduur van nieuwe koffieplantsoenen betreft, alleen op maagdelijke gronden 
of op terreinen, die omstreeks een halve eeuw niet met koffie beplant geweest zijn, zal 
men — in de zone tusschen 3000' en 5000' hoogte — een levensduur van zestien en meer 
jaren mogen aannemen. Elders mag men het gemiddelde zeker op niet meer dan zeven tot 
tien jaren stellen. 

Zoowel bij de Gouvernements- als bij de particuliere koffiecultuur in dit ' gewest iï^ 
genoegzaam gebleken, dat een rusttijd van zestien jaren voor ten behoeve van koffiecultuur 
aan te houden gronden geheel onvoldoende is. Herbeplanting met koffie ook van goede 
gronden, na twintig, vijf-en-twintig en dertig jaren zelfs, leidt hier bijna overal tot teleur- 
stellingen. En, wat de Assistent-Resident van Malang voor die afdeeling opmerkt, geldt 
nagenoeg algemeen in dit gewest: de voor koffie bruikbare gronden zijn meerendeels reeds 
voor de tweede en derde maal daarmede beplant. Hierop vormt het district Gading in 
Kraksaan de eenige uitzondering. Herbeplanting van lager gelegen terreinen en na korteren 
rusttijd kan waarschijnlijk alleen goede uitkomsten leveren bij eene krachtige bemesting. 
Hieraan valt echter bij de Gouvemements-cultuur op groote schaal niet te denken. 

Rest de bewering, dat de voornaamste oorzaak, waarom die cultuur meerendeels niet 
loonend is, gelegen zou zijn in het te gering aantal boomen. Zij gaat in haar algemeenheid 
niet op; want zelfs daar waar de planters een groot aantal boomen hebben om van te oogsten^ 
kan de cultuur onloonend zijn, wanneer de grond niet deugt en dus het plantsoen wéinig- 
opbrengt. Dit is met name het geval in de afdeeling Bangil en in het district Kaïidangan 
der afdeeling Loemadjang. (Eerbiedige referte aan de betrekkelijke rapporten.) 
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Het zij mij vergund hiernaar eveneens eerbiedig te verwijzen voor de redenen, waarom 
de bevolking niet genegen is plant-contracten aan te gaan overeenkomstig het door D^ BuBOE 
aangegeven stelsel. Een algemeene reden is, dat zij niet gebonden wil zijn aan dergelijke 
overeenkomsten met het Gouvernement, waardoor zij- onder te veel toezicht voor haar werk 
komt te staan. Afgescheiden van de omstandigheid, dat zij, in verschillende streken terecht 
zich geen voordeel daarvan voorstelt, heeft de bevolking alom een afkeer van te veel gemasz- 
regelt te worden bij haar koffieaanplant. Dit is ook de reden, waarom de vroegere bongkaran- 
contracten in deze residentie zoo impopulair waren. 

Op de vraag of de op grond daarvan in 1893 of 1897 tot stand gebrachte koffie-aan- 
plantingen in de dirtricten Gading, Kandangan en Tënggër inderdaad geheel vrijwillig zijn 
tot stand gebracht, moet het antwoord ontkennend luiden. Wel beweert de Assistent-Resident 
van Pasoeroean, voor zoover Tënggër betreft, het tegendeel, maar ik durf dit stellig tegen 
te spreken, omdat ik in 1897 met (den Heer Chailleij-Bert en) den toenmaligen sedert 
overleden Controleur in dat districti, Schrok, de streek bereizende en mij voor het onderwerp 
interesseerend, van hem vernam, dat hij de bevolking nopens het voordeelige dier contracten 
had weten te overreden. Wat dit beduidt weet ieder bestuursambtenaar. Trouwens, ik geloof, 
dat men die overeenkomsten toen gaarne zag ingaan, omdat men er zoowel voor het Land 
als voor de bevolking zelve, heil in meende te zien. 

Doch al had ik ^t niet toevallig van den er bij betrokken Controleur zelf vernomen, 
dan nog zou ik het vrijwillig aangaan, van zulke overeenkomsten ten sterkste in twijfel 
trekken op grond van andere ervaringen en, in dit geval ook, van hetgeen mij omtrent de 
nawerking dier verbintenissen gebleken is. 

De Resident, 
(w. g.) DE LA VALETTE. 
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M 334/11, 

Bijl. 7. 



Malang, 5 December 1903. 



In voldoening aan Uwe apostillaire dispositie van 12 October 11. Il- 1164:8/11 op de 
circulaire van den 1'^^° Gouvemements-Secretaris van 24 September te voren II* 3144, heb ik 
de eerUHoogEdG. hiernevens aan te bieden afschriften van de betrekkelijke rapporten van 
de Controleurs^ die ter zake met de Inlandsche ambtenaren een onderzoek hebben ingesteld. 

Uit die rapporten blijkt ten duidelijkste dat de koffieplantende bevolking absoluut 
ongenegen is om uitbreiding te geven aan hare vrijwillige en gedwongen aanplantingen, en 
wel om verschillende redenen, waaronder mindere geschiktheid der voor de koffiecultuur nog 
beschikbare gronden volstrekt niet de voornaamste is. 

Zoude ik dus strict genomen aan de rapporten der Controleurs kunnen refereeren, om 
aan de gegeven opdracht te voldoen, zoo wil ik toch, in het belang der zaak, nog bekend 
stellen dat, naar mijn bescheiden meening (gebaseerd ook op bespreking ter zake zoo met 
Europeesche als Inlandsche ambtenaren als met particuliere koffieplanters) ook al gelukte het 
om geleidelijke contractanten te vinden, de instandhouding der Gouvemements-koffiecultuur 
door het contracten-stelsel, volgens het systeem van D^ Bcrck, niet mogelijk zal blijken, en 
dat wel om de navolgende redenen: 

1. dat de ondervinding voldoende heeft aangetoond dat, bepaald superieute gronden uitge- 
zonderd, herhaalde herbeplantingen met Java-koffie van dezelfde terreinen niet mogelijk 
is, en slechts tot teleurstelling aanleiding geeft, zelfs bij een lange tusschenperiode van 
rust. En nu zijn de werkelijk goede koffiegronden voor een groot deel reeds voor de 
2^% ja hier en daar zelfs voor de 3*® maal met koffie beplant; 

2. dat een rustperiode van 16 jaar algemeen, voor het meerendeel der voor herbeplanting 
geschikte gronden, onvoldoende wordt geacht 

Voor de meeste gronden is, zelfs na een reboisatie onder deskundige leiding de duur 
dier rustperiode op 30 k 50 jaar te stellen zal de herbeplanting eenige kans van slagen 
hebben; 

3. dat het grootste deel der goede reserve-terreinen al voor veel meer dan de helft met 
koffie is beplant; 

4. dat voor de meeste reserve-terreinen er zooveel verschil bestaat in bodemgeaardheid, geacci- 
denteerdheid enz. dat de levensduur der plantsoenen zelfs op hetzelfde terrein zeer uit- 
eenloopt, waardoor een regelmatige afschrijving en bijplant van zelf onmogelijk wordt. 

Bovendien zal het afschrijven van oude plantsoenen die, bij weinig onderhoud, nag 
eenig, zij het dan ook weinig product leveren kunnen, tegenkanting ontmoeten bij de cultuur- 
dienstplichtigen en zeker de sympathie voor de gedwongen cultuur niet doen toenemen. 

De Assistent-Resident van Malang, 
(w. g.) EBBINK. 



Aan 
den Resident van Pasoeroean. 
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ToEMPANG, 26 Xovember 1903. 



Ik heb de eer UEdG. hiernevens aan te bieden twee processen-verbaal constateerende 
de resultaten van het ingevolge de circulaire van den 1^^^° Gouvernements-Secretaris dd^ 24 Sep- 
tember jl. n- 3144 gehouden onderzoek. 

Gebleken is daarbij, dat in geen der beide districten der contróle-afdeeling Toempang 
de Inlandsche koffieplanters genegen zijn bevonden tegen betaling gedwongen plantsoenen aan 
te leggen of oude monosoeko-tuinen te herbeplanten. 

Kenschetsend is het door de monosoeko-eigenaren van de onderdistricten Pontjo Koe- 
soemo en Toempang (district Pakis) opgegeven motief voor hunne weigering wat door hen 
openlijk is verklaard, is in bedekte termen weer te vinden in de antwoorden der overigen. 

Uit alles spreekt de weerzin tegen de dwangcultuur en de huivering om tegen geldelijke 
belooning van Gouvernementswege persoonlijke verantwoordelijkheid op zich te nemen. 

Toch verklaarden de dessa's zich bereid aanplantingen te ontginnen tegen eene beloo- 
ning van ƒ 100. — per bouw, mits de geheele dessa in den bijplant wordt betrokken, zooals 
indertijd geschied is met de bij Gouvernements-beshiit dd** 14 September 1898 II* 14 toegestane 
gelden. 

Dat de herbeplanting van oude monosoeko-tuinen niet zou slagen, zooals in het district 
Karanglo algemeen en in het district Pakis door sommige dessa's werd beweerd komt mij niet 
waarschijnlijk voor. 

Ik geloof dat in het district Pakis de Tadji en Pontjo Koesoemo-complexen en in het 
district Karanglo de Soember awan en Karang ploso-complexen boven eene hoogte van 2500 
voet wel degelijk herbeplantbaar zijn, mits men de bevolking niet maszregele in het door haar 
te bezigen plantmateriaal, zooals voorheen het geval schijnt te zijn geweest. 

Met van elders ingevoerd plantmateriaal is men toch vooral in Pakis minder ingenomen 
om de in een der processen-verbaal genoemde redenen. 

Zag ik in genoemd district geslaagde monosoeko-herbeplantingen en vroeg ik welk plant- 
materiaal gebezigd was dan luidde het stereotype antwoord: 

„Overjarige opslag (soenggingan) uit de tuinen". 

Omgekeerd werd het niet slagen van her aanplantingen toegeschreven aan het gebruik 
van Padang-bibit. 

In Karanglo was het gevoelen hieromtrent verdeeld; ik zag dan ook in de oude monosoe- 
ko-tuinen inderdaad vrij goedgeslaagde boetelingen zoowel van Padang-zaad als uit opslag 
gewonnen. 

Wat hiervan ook aan moge zijn, verdient het zeker afkeuring de bevolking niet vrij te 
laten in de keuze van haar plantmateriaal en, gebruik makende van de indertijd door U gege- 
ven vergunning, heb ik dan ook de bevolking dier dessa's, welke oude plantsoenen hebben en 
waarvan verwacht wordt, dat zij met vrucht herbeplant kunnen worden, aangemoedigd tot het 
aanleggen van primitieve kweekbedden van opslag, welke plantjes in de jaren 1904/1905 en 
1005/1906 overgeplant kunnen worden. 

Ik stuit daarbij evenwel op den onwil van de groote monosoeko-bezitters die zooals TJ 
bekend is, voor een groot deel de vrijwillige aanplant ingen in het district Pakis door geknoei 
en bedrog tegen de kleine grondbezitters in bezit gekregen hebben. 

Deze lieden, als Hadji Amix met 500 bouws aanplant, de erfgenamen van Pa Inten met 
ongeveer 300 bouw koffietuin, plegen een waren roofbouw. 

En ik zal TT wel niet behoeven te zeggen, dat het nu juist niet de slechtste gronden zijn, 
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welke zij zoogenaamd vafi de bevolking hebben opgekocht en nog opkoopen van het geld, dat 
als voorschot ter tegemoetkoming in de kosten van tuinonderhoud enz. wordt verstrekt. 
Dat tuinonderhoud is er voor! 

Zooveel mogelijk oogsten, minimum onderhoud, ziedaar hun leus. 
Het komt er niet op aan, of jaarlijks eenige bouws moeten worden afgeschreven; er is 
nog genoeg aanplant over om den eigenaar tot aan zijn dood toe zonder eenige inspanning een 
zoet winstje te bezorgen. 

Hieraan ware m. i. slechts een eind te maken door te bepalen, dat de voor de uitvaar- 
diging van het Gouveruements-besluit van 28 Juli 1887 II* 36 aangelegde monosoeko-tuinen en 
dit zijn, in Pakis ten minste, bijna alle vrijwillige aanplantingen worden verklaard persoonlijk in 
bruikleen te zijn gegeven aan de tegenwoordige bezitters, terwijl de niet meer produceerende 
tuinen door het Gouvernement worden teruggenomen desnoods tegen eene vergoeding voor het 
gemis van het nog te verwachten product. 

De teruggenomen terreinen waren dan of ter herbeplanting met monosoeko uit te geven 
of te reboiseeren en te reserveeren voor de gedwongen cultuur. 

Kan men de Inlandsche hoofden gelooven, dan zou de bevolking in Pakis een groot deel 
dezer afgeschreven monosoeko-tuinen gaarne ter herbeplanting willen hebben. 

Met den tegenwoordigen stand van zaken moet de koffiecultuur noodwendig achteruit- 
gaan, zonder dat n. b. m. eenig ander middel dan het bovengenoemde de kwaal kan stuiten. 
Dit wat betreft de vrijwillige cultuur. 

De gedwongen cultuur kan in het district Pakis bezwaarlijk uitgebreid worden wegens 
gebrek aan geschikte gronden. 

Ik wees er in mijne missive dd** 26 Jimi jl fl- 34/1 1> reeds op dat nog slechts 30 bouw 
op het terrein Waroe voor dit doel beschikbaar zijn, daar de overige in het cultuurplan opge- 
nomen reserven te geaccidenteerd zijn en het bosch behouden dient te blijven uit een hydrolo- 
gisch oogpunt. 

Van de steilheid van het terrein Poelosari, het belangrijkste omdat daar 7 van de 13 bij 
de gedwongen cultuur ingedeelde dessa's van Pakis moeten bijplanten heeft UEdG. zich kunnen 
overtuigen op Uw tournee in het Tadj i-complex. 

Waar het streven der Regeering gericht is op het geleidelijk vervangen van de dwang- 
cultuur door de vrijwillige teelt van koffie zoude n. b. m. de volgende regeling bijna geheel in 
den geest van de door D"*. Burck voorgestelde, in Karanglo aanbeveling verdienen. 

Men zoeke geen lieden die genegen zijn tegen ƒ 90. — per bouw gedwongen* aanplan- 
tingen aan te leggen tot eene uitgestrektheid als jaarlijks volgens de voorstelstaten moet worden 
bijgeplant, doch vrage aan koffietuinbezitters, of zij genegen zijn tot die uitgestrektheid zonder 
betaling, vrijwillige plantsoenen aan te leggen. 

Staande het onderzoek toch verzochten ongeveer 150 lieden uit de dessa's Xgoedi, La- 
djar, Djarakan, Karangan en Batjek van het onderdistrict Karangploso zonder daartoe aange- 
zocht te zijn, om op het gelijknamige reserveterrein 50 bouws monosoeko te mogen aanleggen, 
zonder betaling, per man tot eene uitgestrektheid van respectievelijk y-y en 14 bouw. 

Volgens de laatste voorstelstaten werd op dat terrein jaarlijks ± 11 bouw bijgeplant. 
Werd het verzoek om ontginning der bovengenoemde 50 bouws (te verdeelen over 4 
jaren bijvoorbeeld) toegestaan, dan lijdt het Gouvernement geen schade en het denkbeeld van 
D*". BrncK is op goedkooper manier verwezenlijkt. 

Of de op de andere terreinen plantende dessa's tot hetzelfde* genegen zijn heb ik niet 
gevraagd; men zoude intusschen met Karangploso een proef kunnen nemen. 

De Controleur van Toempang, 
(w. g.) BERING. 
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Op heden den 25*^^° November 1900 en drie hebben wij ondergeteekenden J. H. Rering 
Controleur van Toempang en Mas Setrodjojo Wedono van Pakis, beiden in de afdeeling 
Malang, ons in commissie begeven ten einde met de in genoemd district bij de gedwongen 
koffiecultuur ingedeelde dessa's en die dessa's welke in het bezit zijn van vrijwillig aan- 
gelegde koffieplantsoenen besprekingen te houden naar aanleiding der circulaire van deu 
1»**'° Gouvernements-Secretaris dd. 24 September 1903 II? 3144. 

En zijn door ons achtereenvolgens behandeld: 

A. Het aanleggen en onderhouden van gedwongen koffieaan- 
plantingen tegen een geldel ij ke tegemoetkoming van ƒ 90. — per 
bouw en op de wijze als in genoemd rondschrijven is uiteengezet. 

Hiertoe bleek niemand genegen te zijn omdat de onbeplante reserve-terreinen te steil 
werden geacht en de cultuur geen voordeden zou opleveren evenredig aan de bestede moeite, 
terwijl voor het meerendeel der dessa's nog als bezwaar werd aangevoerd, dat het onderhoud 
der reeds bestaande op hoog gezag aangelegde en der vrijwillige aanplantingen reeds veel 
werk van den planter eischen. 

Door een!ge dessa's werd bovendien de groote afstand van de reserve-terreinen als 
reden opgeven. 

B. Het vernieuwen van afgestorven vr ij willige plantsoenen 
mede tegen geldel ijke tegemoetkoming. 

Ook dit voorstel viel in niemands smaak, zelfs niet tegen eene betaling van ƒ 100. — 
per bouw. 

In de onderdistricteu Pontjokoesoemo en Toempang gaf men algemeen als hoofdreden 
op de vrees dat ambtenaren en dessahoofden, de verantwoordelijkheid van een eventueel mis- 
lukken der proef niet op zich durvende nemen, voor de verjongde plantsoenen hetzelfde werk 
zouden ei scheen als in de gedwongen aanplantingen wordt verricht. 

Weer anderen, voornamelijk groote monosoeko-bezitters, beweerden, dat het onderhoud 
der bestaande monosoeko-aanplantingen hen reeds werk genoeg verschafte. 

De dessa's met monosoeko-aanplantingen beneden de ± 2500 voet boven de zee ver- 
klaarden tegen het voorstel te zijn, omdat zij van eene herbeplanting niet veel heil verwachtten. 

Daarentegen werden vele dessa's bereid gevonden zonder betaling de afgestorven plekken 
in hunne tuinen te herbeplanten mits men hen vrijliet in de keuze en in de behandeling 
van het te bezigen plantmateriaal. 

En hebben wij hiervan opgemaakt dit proces-verbaal om te dienen waar zulks behoort. 



Toempang datum als boven. 
Commissie, 
(w. g.) J. H. RERING. 
(w. g.) SETRODJOJO. 
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Op den 2**° November 1900 en drie hebben wij ondergeteekenden J. H. Rering, Con- 
troleur van Toempang en Mas Doetowidjojo, Wedono van Karanglo beiden in de afdeeling 
Malang, residentie Pasoeroean ons in commissie vereenigd ten einde met de dessa's in het 
district, welke in het bezit zijn zoowel van op hoog gezag aangelegde als vrijwillig geplante 
koffieplantsoenen besprekingen te houden naar aanleiding der circulaire van den 1*^®° Gouver- 
nements-Secretaris dd. 24 September 1903 II- 3144. 

En zijn door ons de volgende onderwerpen behandeld. 

A. Het aanleggen en onderhouden van gedwongen aanplan- 
tingen tegen eene vergoeding van/ 90. — per bouw op de wijze als 
in hoogergenoemde circulaire is aangegeven. 

Hiertoe bleek niemand genegen te zijn, zelfs niet om gedurende 2 jaren Vè bouw te ont- 
ginnen, en wel om de navolgende redenen. 

De dessa's welke in het bezit zijn van zoowel gedwongen als monosoeko-aanplantingen 
verklaarden reeds genoeg werk te hebben met het ouderhoud dier plantsoenen. 

Weer andere dcssaV namelijk die, welke slechts in het bezit zijn van gedwongen aan- 
plantingen, doch ver van de reserve-terreinen verwijderd zijn, zoomede de dessa's plantende 
op de terreinen Goenoeng Boerawan en Genengan waar de koffieeultuur minder goede resul- 
taten oplevert, vonden, dat het onderhoud der bestaande gedwongen plantsoenen hen reeds 
te zwaar was. 

Ter verduidelijking wordt hierbij beleefd aangetcekend, dat de dicht bij de voor de 
koffieeultuur geschikte terreinen gelegen dessa's alle in het bezit zijn van monosoeko-tuinen 
aangelegd binnen de kofiereserve. 

B. De vernieuwing van afgestorven monosoeko-aanplantingen 
tegen eene geldel ij ke beloonint?; per bouw. 

Geen der monosoeko bezittende dessa's werd ook hiertoe bereid gevonden, om reden men 
niet veel heil verwachtte van de herbeplantingen en de verantwoordelijkheid van een eventueel 
mislukken der proef niet op zich dorst te nemen. 

Wel verklaarden zich eenige dessa's in het onderdistrict Karangploso bereid proeven met 
herbeplanting van monosoeko-aanplantingen te nemen zonder betaling, mits zij niet gedwongen 
werden Padangbibit, aan welk plantmateriaal zij minder levensvatbaarheid en weerstandsver- 
mogen tegen ziekten dan de opslag in de monosoeko-aanplantingen toeschrijven, te gebruiken. 

En hebben wij hiervan opgemaakt dit proces- verbaal in simplo om te dienen waar zulks 
behoort. 

Pagentan datum als boven. i 

Commissie, 
(w. g.) J. H. RERING. 
(w. g.) DOETOWIDJOJO. 
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Kepandjex, 26 November 1903. 



In voldoening aan Uw renvooi van 28 October ji. ü- 288/11, heb ik de eer UEdG. beleefd 
mede te deelen, dat bij het door mij met de Inlandsehe ambtenaren gehouden onderzoek aan- 
gaande de vraag of de Inlandsehe bevolking genegen is op de bij de circulaire van den 1'^^" 
Gouvernements-Seeretaris dd^ 24 September t. v. Il* 3144 aangegeven wijze uitbreiding te 
geven, hetzij aan de gedwongen, hetzij aan, de vrijwillige koffieaanplantingen, gebleken is dat 
die vraag voor deze controleaf deeling in ontkennenden zin moet worden beantwoord. 

Niemand werd genegen bevonden de daarbij bedoelde contracten aan te gaan en unaniem 
verklaarde men de voorkeur te geven aan de thans gevolgde wijze van bijplantingen. 

Minder vruchtbaarheid der koffiegronden werd, voor zoover de verplichte cultuur betreft, 
door de bevolking niet als een bezwaar tegen het door D^ Burck aanbevolen stelsel genoemd. 
Trouwens, zij weet dat de gereserveerde terreinen alle — nog niet gerekend de Zuidelijkste 
reserve op het Zuidergebergte waar de sedert 1900/1901 aangelegde tuinen tot dusver minder 
goed slagen dan elders — geschikt zijn voor de koffieteelt. Doch, ofschoon inziende dat het 
nieuwe stelsel voor een gedeelte der cultuurdienstplichtigen, de contractanten, meer voordeden 
zou aanbieden dan het vigeerende, wenschte niemand tot het sluiten van een contract over te 
gaan, voornamelijk omdat men niet durfde, noch wilde instaan voor het behoorlijk tot stand 
komen van de nieuwe ontginningen en het onderhoud van den aanplant, aangezien het een en 
ander volgens het bestaande stelsel door de cultuurdienstplichtigen, bij oproeping door het 
bestuur en massa kon geschieden, terwijl een contractant, in geval van ziekte of door andere 
werkzaamheden b. v. op zijne eigen bouwgronden, allicht de kans zou loopen niet aan zijne 
verplichtingen te kunnen voldoen, wanneer hij geen voldoende hulp had van familieleden. Op 
het besteden toch van de door het Gouvernement beloofde tegemoetkoming gedurende de eerste 
levensjaren van den aanplant (daargelaten nog dat de uit te keeren bedragen niet ruim genoeg 
schijnen om aanlokkend te zijn) aan het aannemen van werkkrachten tegen betaling valt met 
het oog op de levenswijze van den Inlander, niet te rekenen en evenmin meende men als con- 
tractant te kunnen rekenen op het bij den eigen landbouw gebruikelijke sojosysteem, bij wijze 
van onderling hulpbetoon van dessagenooten, vooral niet wanneer het nieuwe ontginningen 
geldt ver van de woonplaats. 

Wat de vrijwillige teelt betreft bleken de tuinbezitters niet genegen hunne afgestorven 
plantsoenen tegen de in de circulaire bedoelde tegemoetkoming te vernieuwen, eensdeels omdat 
zij. met het oog op hier en daar op kleine schaal reeds plaats gehad hebbende vernieuwingen en 
op vroeger genomen proeven, aan het slagen van zulke heraanplantingen twijfelen, anderdeels 
omdat zij er de voorkeur aan geven die buiten de reserve gelegen gronden voor ontginning ten 
behoeve van den eigen landbouw aan te vragen. Dit laatste houdt n. b. m. verband met de 
omstandigheid dat, zooals reeds in de missive van Uw ambtsvoorganger dd^ 11 Maart 1899 
n- 2987/2 werd aangeteekend, bij de samenstelling van het tegenwoordige cultuurplan (in 1898) 
o. a. in het Noordelijk gedeelte van dit district, en daar worden voornamelijk de monosoeko- 
tuinen aangetroffen, te veel grond voor de verplichte bijplantingen is gereserveerd, nl. ,,te veel" 
in dien zin dat niet voldoende of geen rekening werd gehouden met de behoefte tot uitbreiding 
van den eigen landbouw der Inlandsehe bevolking. 

De Controleur van Kepandjen, 
(w. g.) VAN HARTEVELT. 
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den Assistent-Resident van Malang. 
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Malang, 19 November 1903. 



In voldoening aan Uw renvooi dd^ 28 Ootober jl. ïl- 288/11, heb ik de eer UEdG. 
ter zake bel?efd het volgende mede te deelen: 

In deze controle-afdoeling zijn slechts twee koffie-reserve-terreinen nl. de terreinen Se- 
ngon en Bedali te zamen eene oppervlakte beslaande van 586 bonws. Beide deze terreinen 
zijn echter reeds geheel met koffie beplant, nl. voor 111 bouws met koffie op hoog gezag- 
geplant en voor 445 bouws met raonosoeko-koffie. Onontgonnen grond tot de kof f iereserve 
behoorende wordt hier niet aangetroffen, terwijl reeds sinds 6 jaren de bevolking wegens, 
gebrek aan geschikte gronden van bijplant is vrijgesteld. 

Wetnschte men hier de regeling voorgesteld dóór den Heer Burck toe te passen, dan 
zou men dus al dadelijk moeten beginnen met een deel van de bestaande koffietuinen te 
kappen en dien grond opnieuw te beplanten. X. b. m. kan dit toch niet de bedoeling van 
den Heer Burck zijn geweest, hetgeen ook blijkt uit de 2*** en 3*^*^ alinea van sub B der 
circulaire van den 1*'**° Gouvernements-Secretaris dd^ 24 September 1903 II- 3144. 

Voor deze afdeeling zou dus krachtens het bovenstaande alleen de uitbreiding der vrij- 
willige cultuur in aanmerking komen, wanneer daarvoor nog geschikte gronden aanwezig zijn, 
en de bevolking hiertoe genegen mocht worden bevonden. 

Bij het ter zake door niij ingesteld onderzoek echter bleek mij dat de bevolking niet 
genegen was op de door den Heer Burck aangegeven wijze de oude weinig vruchtdragende 
tuinen te vernieuwen, terwijl zij zich ook niet genegen verklaarde hare afgestorven mono- 
soeko-plantsoenen te vernieuwen tegen eene geldelijke tegemoetkoming gedurende de eerste 
drie jaren. 

Algemeen verklaarde men mij dat reeds herhaaldelijk getracht is hier en daar afge- 
storven plantsoenen te vernieuwen door inboeting, steeds echter zonder eenig resultaat daar 
de plantjes na een of twee jaar afstierven. 

Volgens het oordeel der bevolking zijn de koffiegronden in dit district niet meer ge- 
schikt voor de teelt van koffie, welk oordeel zoowel door de Inlandsche ambtenaren als door 
mij gedeeld wordt. Zoo moest dit jaar de ^jongste gedwongen koffieaanplant nl. die van 
1897/98 op het terrein Blimbing worden afgeschreven, omdat de boomen reeds sinds een paar 
jaren zoo goed als dood waren, en geen product meer opleverden. Ook in de koffietuinen 
ziet men vele kale plekken, welke men herhaaldelijk getracht heeft aan te vullen door inboeting,, 
steeds echter zonder resultaat. 

Voorts verklaarde de bevolking er bez\vaar tegen te hebben hare oude monosoeko-aan- 
plantingen die nog slechts weinig vrucht dragen te vernieuwen omdat dan alle kans bestaat 
dat zij daarvan in het geheel geen oogst meer verkrijgt, en zij dan nog de voorkeur geeft 
aan de, zij het ook geringe, oogsten welke die plantsoenen thans afwerpen. Ook buiten de 
reserve-terreinen worden geen geschikte terreinen meer aangetroffen voor den aanplant van 
monosoeko-koffie, daar de meeste gronden buiten de reser\^e-terreinen reeds als tegalan bij 
de bevolking in gebruik zijn, op enkele stukjes van eenige roeden na waar hier en daar nog 
koffie staat. 

Op grond van het vorenstaande is n. b. m. de door den Heer D'. Burck voorgestelde 
regeling in deze afdeeling niet voor toepassing vatbaar, noch voor de op hoog gezag aange- 
legde tuinen, noch voor de monosoeko-plantsoenen. 

De Controleur van Kotamalang, 
(w. g.) VAN UER MEER. 
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den Assistent-Resident van Malang. 
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Toeren, 18 November 1903. 



In voldoening aan Uw apostillair schrijven dd** 14 October jl. Il- 281/11, gesteld op de 
afschrift circulaire van den Eersten Gouvernements-Secretaris dd^ 24 September jl. Il- 3144, heb 
ik de eer TJEdG. beleefd mede te deelen, dat het daarbij bedoelde onderzoek in deze contróle- 
af deeling heeft plaats gehad, en dat daaruit overtuigend gebleken is dat de Inlandsche bevolking 
alhier niet genegen is om uitbreiding te geven aan hare verplichte of vrijwillige koffieaan- 
plantingen op de voorwaarden zooals in hoogergenoemde circulaire uitvoerig wordt uiteengezet. 
Als reden waarom zij geen contracten met het Gouvernement dorsten aan te gaan werd 
opgegeven : 

a. dat zij reeds een voldoende uitgestrektheid koffieaanplantingen in onderhoud hadden; 
h. dat het boven hare krachten gaat om geheel voor eigen rekening en voor eigen risico twee 

jaar achtereen i/4 bouw boschgrond te ontginnen en met koffie beplanten; 
c. dat zij hare uitstervende monosoeko-aanplantingen liever volgens hunne eigene methode en 
buiten bemoeienis van het Inlandsch bestuur in tact houden door ze geregeld te soelammen 
met opslag of 1- k 2-jarige boomen uit de naburige monosoeko-tuinen. 

De Controleur, 
(w. g.) A. MULDER. 



Aan 
den Assistent-Resident van Malang. 
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Batoe, 24 November 1903. 

In voldoening aan Uw apostil dd^ 14 October jl. Il- 281/11 heb ik de eer I^EdG. 
beleefd mede te deelen^ dat het door mij gehouden onderzoek tot geen resultaat heeft geleid, 
daar zich geene personen voor deden, welke genegen waren tot het aangaan van contracten 
op den voet van de circulaire van den 1"**° Gouvemements-Secretaris dd^ 24 September 1903 
n? 3144. 

Wat betreft het district Penanggoengan kwam slechts één dessa in aanmerking en wel 
Tegalsari moetende planten op het terrein Gabes; alleen hier is grond voldoende voor de 
uitvoering van het bedrijfsplan door D'. Burck voorgestaan. 

Drie der terreinen in dit district zijn reeds geheel volgeplant, terwijl er voor de twee 
overige nog slechts voor een paar jaar grond voldoende is, en zooals reeds in het cultuurplan 
van 1902 is vermeld kunnen er nergens meer terreinen gereserveerd worden. 

Voor het district Ngantang heeft het onderzoek plaats gehad voor alle dessa's, behalve die 
van het onderdistrict Kasembon daar deze niet meer in het cultuurplan zijn opgenomen. 

Xa bespreking en voorhouden van de voordeden van een contract aan de bevolking, 
heb ik deze telkens nog een week tijd gegeven om de zaak nog eens rijpelijk te overdenken 
en om geen overhaast besluit te nemen; ook toen, evenals staande het onderzoek, durfde men 
de zaak niet aan. 

Men zag op tegen de verantwordelijkheid, die men op zich zou nemen, door het aan- 
nemen van de schadeloosstelling en begreep zeer goed, dat een gevolg daarvan zou zijn, dat 
de contract-tuinen behoorlijk zouden onderhouden moeten worden en men vreesde, dat men 
daartoe niet ten allen tijde in staat zou zijn. Of ik den planters al voorhield, dat het doel 
van de schadeloosstelling was om hen juist bij het onderhoud te helpen, door hen in staat 
te stellen hulp bij het onderhoud gedurende de eerste twee, drie jaren te betalen, en wij 
deze schadeloosstelling dan wel jaarlijks konden verdeden, zooals hen dit het meest gewenscht 
toescheen, het hielp niet, en kwam men wederom met andere bezwaren voor den dag. 

De voornaamste reden, welke men opgaf om de verantwoordelijkheid niet op zich te 
willen nemen, en met welke ik mij kan vereenigen, was deze, dat men reeds uitgestrekte 
koffieplantsoenen heeft te onderhouden. 

Voor het district Xgantang vind ik aan de hand van cijfers uit jaarstaat: „Opgave 
over elk der bij de Gouvernements-koffiecultuur betrokken districten enz.^', dat per cultuur- 
dienstplichtige moet onderhouden worden een aantal boomen van 2320, zoowel verplichte als 
monosoeko-aanplant. 

Neemt men een gemiddelde plantwijdte met 1200 boomen per bouw, wat niet te weinig 
is, daar het veelal hoog gelegen plantsoenen zijn, waar dus niet al te dicht bijeen geplant 
is, dan krijgt men een gemiddeld te onderhouden uitgestrektheid van 2 bouw koffie per 
cultuurdienstplichtige. Voor het district Penanggoengan bedraagt het aantal boomen te onder- 
houden vrijwillig en onvrijwillig slechts 900 per man, doch is dit in werkelijkheid veel meer 
daar hier niet alle dessa's in het bezit van monosoeko-tuinen zijn, uit gebrek aan geschikte 
gronden. 

Slechts enkele dessa's geven bovendien nog als reden op de minder gunstige reserve 
door mindere vruchtbaarheid of door grootere afstanden tot de dessa. 

In vele dessa's had men er wel ooren na, om het stuk grond beschikbaar voor het uit- 
gaven van contracten gezamenlijk met de geheele dessa te ontginnen en te beplanten, onder 
genot van de schadeloosstelling en van vrijstelling voor zooveel keer een jaar, als per man 50 
of 40 boomen aangeplant waren; dat is dus op dezelfde voet als de zoogenaamde „Kebon Ba- 
jaran" aangelegd in 1898—1899. 

Men voelt zich bij dit systeem solidair, alle werkzaamheden worden gezamenlijk door alle 
planters gedaan en later het plantsoen onder hen verdeeld. 

Alhoewel niet geheel in den zin van de in vorengenoemde circulaire bedoelde contracten, 
komt deze regeling ze het meest nabij en zijn er wel dessa^s genegen om op deze wijze te plan- 
ten; en met het goede resultaat verkregen met de op deze wijze aangelegde plantsoenen 
1898 — 1899, acht ik het wel aanbevelenswaardig hier mede door te gaan. 

Aan 
den Assistent-Resident van Malang. 
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De meeste dessa's, welke goede en op niet te groot afstand gelegen reservegronden en 
geen al te groote monosoeko-tuinen te onderhouden hebben, zullen daartoe wel genegen zijn, 
terwijl het voor den lande hetzelfde is of de telken jarc beschikbare grond door meer of minder 
personen beplant wordt. 

Wat betreft het plan van D^ Bükck om ua een rustperiode van gewoonlijk niet meer 
dan de levensduur van het plantsoen, wederom op die gronden koffie te planten, zoo vermeen 
ik, dat dit tot geen resultaten zal leiden, de rustperiode is veel te kort. Wellicht zal eerst een 
2^^ aanplant slagen bij een braak liggen van minstens 40 k 50 jaar, wanneer tevens die gronden 
met beleid gereboiseerd worden met boomsoorten waarvan bekend is dat zij tot bodem verbete- 
ring het hunne bijdragen, en indien verder het verbod van het laten weiden van vee enz., enz. 
ötreng wordt gehandhaafd. 

N. m. b. m. heeft het vasthouden aan het bedrijfsplan met rationeele cultuur dan ook 
geen zin, omdat men de gronden geen voldoende rustperiode kan geven, terwijl bovendien in 
die verre toekomst wellicht de geheele dwangcultuur zal opgeheven zijn. 

Bovendien zal het onmogelijk zijn voor de meeste streken om deze gronden voortdurenc^ 
gereserveerd te houden. De vermeerdering der bevolking en daarmede gepaard gaande de uit- 
breiding van haar land])Ouw zal maken, dat men die gronden toch los moet laten voor uitbrei- 
ding van bouwvelden, zooals in het afgeloopen jaar hier bereids is geschied met het terrein 
Sisir. 

Voor die terreinen waar minder grond is dan benoodigd voor een rationeele cultuur, 
evenals voor die van voldoende uitgestrektheid, doch waarvan in verband met het bedrijfsplan 
slechts telken jare een klein gedeelte mag beplant worden, acht ik het dus in het belang zoowel 
van den lande als in dat van de bevolking om deze op de hiervoren aangegeven wijze van „kebon 
bajaran" zoo spoedig mogelijk te laten volplanten, zoodoende leveren deze terreinen nog gedu- 
rende een aantal j'aren himne rente op, terwijl ze anders langen tijd renteloos blijven liggen en 
ze toch aan hunne bestemming zullen onttrokken moeten worden door dat de onvermijdelijke 
nitbreiding van de eigen landbouw der bevolking ze zal opeischen, of een loslaten der dwangcul- 
tuur ze geheel vrij zal maken. 

Na afsterven der koffieplantsoenen zijn de gronden niet veel minder geschikt voor bouw- 
gronden, dan indien het maagdelijke gronden waren en heeft men er dan reeds gedurende vele 
jaren een waardevol product van genoten. 

Wat betreft de uitbreiding der monosoeko-[)lantsoenen geldt het bovenstaande ook. In 
het district Penanggoengan is gebrek aan goede gronden, in het district Ngantang is meestal 
reeds een ruime uitgestrektheid dier tuinen te onderhouden. 

Wat betreft een heraanplant der reeds afgestorven tuinen, hiervan is geen heil te ver- 
wachten. Het inboeten in de afstervende plekken voor zoover niet het gevolg zijnde van aal- 
tjesziekte, met opslag en niet met kweekbed bibit is wellicht het eenige middel, deze tuinen 
zooveel mogelijk, te behouden. Dit geschiedt meer en meer, doch is niet van dien aard om er 
overeenkomsten met de eigenaren over aan te gaan, welke wellicht wederom huiverig zouden 
zijn om tegen ontvangst van een geldsom een verplichting op zich te nemen. 

Eesumeerende acht ik het dus wenschelijk om telken jare een zoo groot mogelijke 
uitgestrektheid van voor de koffiecultuur geschikte grond, zoowel gereserveerd als buiten de 
reserve, met koffie te beplanten, tegen een schadeloosstelling van ƒ 90. — per bouw en met 
telkens een jaar vrijstelling naar mate van het veelvoud van 40 of f50 boomen per dessa aange- 
plant. 

Hiertoe is een groot deel der cultiuirdienstplichtigen genegen. 

De Controleur van Batoe, 
(w. g.) A. ARDESCH. 
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Prübounggo, 10 December 1903. 



Met referte aan de circulaire van den l***"" Gouvernements-Secretaris dd. 24 Sep- 
tember jl. n- 3144, mij in afschrift geworden bij Uw renvooi dd. 12 October jl. ïl- 11648/11, 
heb ik de eer IJïlEdG. mede te deelen, dat na' onderzoek is gebleken, dat er in het district 
Tënggër dezer af deeling geen gegadigden zijn, die contracten als door D''. Burck bedoeld 
wenschen aan te gaan, en dat de bevolking van dat district de voorkeur geeft aan de thana 
gevolgde wijze van bijplanting. 

Hoewel in dat district een gedeelte der voor de koffiecultuur gereserveerde gronden 
door herhaalde beplanting met koffie voor die cultuur minder geschikt zijn geworden, is dit 
echter voor de bevolking niet de reden om bedoelde contracten niet te willen sluiten. 

De redenen hiervan zijn, dat de koffieplantende bevolking in genoemd district vrij 
welvarend is, reeds voldoende monosoeko-aanplantingen bezit (gemiddeld 3 baoes per hoofd) 
en zich niet aan contracten met het Gouvernement wil binden. 

De Inlander, vooral in deze streek, begrijpt zeer goed, dat als hij betaling ontvangt 
ook meer van hem gevergd kan en zal worden, terwijl de thans gevolgde wijze van bijplantiiig 
hem weinig last en moeite veroorzaakt. 

Sedert 1893 is in het district Tëngger geen koffie meer in geregelde tuinen aangeplant. 

De laatste geregelde tuin (13500 boomen) werd in den loop van dit jaar afgeschreven. 

Met uitzondering van de terreinen Semamboeng in het onderdistrict Ronggotali en Sombo 
in Soember (waar nog voldoende grond is voor respectievelijk 3 en 50 jaren) zijn de gronden 
in genoemd district door herhaalde beplanting met koffie vrij wel uitgeput en min of meer 
ongeschikt voor die cultuur, terwijl de op niet al te verren afstand van de dessa's gelegen 
geschikte gronden reeds met monosoeko-koffie beplant zijn. 

Niettegenstaande na 1893 jaarlijks tamelijk veel monosoeko-koffie is bijgeplant, niet 
alleen door de nog in het cultuurplan voorkomende dessa's, maar ook door die, welke niet 
meer bij de cultuur ingedeeld zijn, gelegen op niet te verren afstand van nog voor de cultuur 
geschikte gronden, is de koffiecidtuur in Tënggër in de laatste 15 jaren aanmerkelijk achteruit 
gegaan, zooals blijkt uit achterstaande opgave van de koffieproducties in de laatste 35 jaren. 



Jaartal. 


Pikoels. 


Gemiddeld aantal pikoel 
in 5 jaren. 


1869 


23089 




1870 


11449 




1871 


9612 




1872 


23789 




1873 


19166 


18821 


1874 


16928 




1875 


1391Ï 




187» 


25545 




1877 


23701 




1878 


13230 


18663 


1879 


28031 




1880 


15707 




1881 


37960 




1882 


21930 




1883 


37130 


28151 


J884 


29227 




1885 


25842 




1886 


26714 




1887 


17897 




1888 


18435 


23623 



Aan 



den Resident van Pasoeroean. 
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Jaartal. 



Pikoels. 



Gemiddeld aantal pikoel 
in 5 jaren. 



1889 
1890 
1891 
1892 
1893 
1894 
1895 
1896 
1897 
1898 
1899 
1900 
1901 
1902 
1903 



21609 

5770 

15803 

21443 

4897 

13900 

11575 

11536 

17784 

5147 

7405 

6590 

7272 

8694 

18048 



13904 



11988 



9601 



Die achteruitgang moet m. i. worden toegeschreven: aan de bladziekte en aan den uit- 
geputten toestand van de gronden. 

De monosoeko-aanplantingen van de laatste 15 jaren zijn op lange na niet meer die 
van vroeger; de hoornen zijn schraler en hebben een veel korteren levensduur. 

De kurk waar het district Tënggër nog op drijft zijn de oude monosoeko's welke vóór 
de koffiebladziekte aangelegd zijn, waarvan sommigen een leeftijd hebben van ruim 50 jaren^ 
en die in zeer gunstige jaren nog een vrij groot product kunnen afwerpen. 

Als deze afgedaan hebben, dan is het m. i. uit met de koffiecultuur in dat district. 

Door jaarlijks aan de monosoekoaanplantingen uitbreiding te geven op de thans gevolgde 
wijze en deze behoorlijk in te boeten, kunnen wel is waar bij oordeelkundig onderhoud der 
tuinen de protlucties nog eenige tientallen van jaren vrij wel stationnair gehouden worden, 
doch te voorzien is het, dat die daarna langzamerhand zullen achteruitgaan, doordat de 
cultuur over eenigen tijd, wegens gebrek aan geschikten grond, op de meeste terreinen 
gestaakt zal mbeten worden. 

In dezen toestand verbetering te brengen is m. i. niet mogelijk, ook niet door het 
door D^. BuRCK aanbevolen stelsel. 

De Assistent-Eesident van Probolinggo, 
(w. g.) MAC GILLAVRY. 
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Pasoeroean, den 12*^^° December 1903. 



In voldoening aan de circulaire van den 1"^''° Gouvernements-Secretaris dd. 24 Septem- 
ber jl. n- 3144, mij in afdruk gezonden bij Uw apostil dd. 12 October d.a.v. ü- 11648/11, heb 
ik de eer UHEdG. beleefd het volgende te berichten: 

Voor zoover het district Tengger betreft, kan ter voorkoming van spoedigen achteruit- 
gang der Gouvernements-koffiecultuur, het niet wenschelijk geacht worden die cultuur alsnog 
te hervormen volgens het bij bovenaangehaalde circulaire bedoelde door D^ W. Bübck aanbe- 
volen stelsel van reorganisatie. 

Alleen door het uitkeeren van premies aan bezitters van goed tot stand gebrachte ge- 
slaagde koffieplantsoenen, zal de achteruitgang der Gouvernements-koffiecultuur genoegzaam 
kunnen worden tegengegaan. 

Zooals bekend is, zijn er in het district Tengger zoo goed als geen door de bevolking 
aangelegde Liberia-koffietuinen. 

Wat hier tz. vorder wordt medegedeeld, heeft daarom uitsluitend betrekking op de teelt 
van Java-koffie, waarvoor in de controle-af deeling Tengger in verband met verschillende om- 
standigheden alleen de gronden tusschen 3000 en«5500 boven den zeespiegel geschikt geacht 
kunnen worden, in welke zone nagenoeg alle terreinen door monosoeko-tuinen in beslag genomen 
zijn en daarom weinig reserveterreinen of woeste gronden, welke voor de kof f iereserve in aan- 
merking zouden kunnen worden gebracht aanwezig zijn. 

In het geheele distriet beslaat de gedwongen cultuur, na al de vele afschrijvingen in vorigo 
jaren, slechts I31/4 bouw. Zij schijnt er veel fiasco gemaakt te hebben en moet dit toegeschreven 
worden aan het feit dat de terreinen voor de cultuur van gewone koffie niet voldoende geschikt 
waren. 

Met betrekking tot het een en ander komt het mij daarom niet wenschelijk voor in deze 
contróle-afdeeling weer gedwongen aanplantingen van koffie, onder welke voorwaarden ook 
aan te leggen, te meer daar de bevolking over het algemeen er ook tegen gekant is. 

Wat de vrijwillige cultuur aangaat, verdient het echter ten zeerste aanbeveling, de instand- 
houding en de uitbreiding daarvan in verhouding tot de bevolkingssterkte door een practisch 
stelsel van premies mogelijk te maken. Hierdoor stelt men den Inlander ,in staat om een 
koffieplantsoen aan te leggen en te onderhouden, groot genoeg om van de opbrengst daarvan en 
de voordeden, die hij nog trekt van de teelt van éénjarige gewassen en het drijven van eenige 
veeteelt met zijn gezin goed te kunnen leven. 

De premies zullen naar gelang van omstandigheden ƒ 75 tot ƒ 90 per bouw moeten be- 
dragen, uit te betalen in drie termijnen, t. w. in den loop van het 2®, 3*' en 4'* levensjaar van het 
plantsoen. Dit stelsel is in vele opzichten te prefereeren boven het zoogenaamde bongkoran- 
stelsel, d. i. het aanleggen tevens onderhouden van contractueele aanplantingen, waarvoor 
werd betaald eerst ƒ 75 (100 bouws aanplant in den Westmoesson 1897/1898) en later ƒ 90 per 
bouw (400 bouws, waarvan 200 in 1899/1900 en de overige in den daarop volgenden Westmoes- 
son werden aangelegd). 

Het sluiten dezer contracten geschiedde wel is waar vrijwillig en zonder dwang maar 
daarna werd er uit den aard der zaak wel dwang uitgeoefend, men liet de contractanten uitko- 
men om de noodige werkzaamheden op tijd en naar behooren uit te voeren. Dit viel zooals 
te verwachten was niet erg in den smaak van de meeste hunner, zoodat vele tuinaandeelen wer- 
den verlaten en aan anderen overgingen. 

De Inlander heeft nu de verschillende bezwaren aan het z.g. bongkoranstelsel verbonden, 
leeren kennen, waarom er thjins bijna niemand te vinden is, die een dergelijk contract nog 
wcnscht aan te gaan, terwijl voor het z.g. maganganstelsel, d. i. het aanleggen van vrijwillige 
aanplantingen zonder eenige tegemoetkoming, zonder contracten, genoeg liefhebbers zijn en nog 
meer gevonden zullen worden, wanneer daaraan ook het premiestelsel wordt verbonden. 



Aan 
den Resident van Pasoeroean. 
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Mocht er later toe overgegaaa worden in het district Tënggër ook Liberia-koffie aan 
te planten, voor de cultuur waarvan nog genoeg terrein bestaat, hetgeen m. i. in verband 
met verschillende omstandigheden ongetwijfeld in het algemeen belang zal zijn, dan zullen 
daarvoor premies van ƒ 60 tot ƒ 75 per bouw moeten worden toegekend. Om verschillende 
redenen zal het echter ook geen aanbeveling verdienen in dit district de gedwongen cultuur 
van Liberia-koffie in te voeren. 

Om der bevolking en hare hoofden te toonen, dat er bij de Eegeering werkelijk veel 
ernst bestaat, de Gouvemements-koffiecultuur door een practisch uitvoerbaar stelsel voor ver- 
deren achteruitgang zooveel mogelijk te behoeden, zal het n. b. m. wenschelijk zijn reeds in 
den loop van 1905 met^ de uitkeering der bedoelde premies een aanvang te maken, nl. voor 
de z.g. magangan-tuinen van de westmoesson 1902/03 en 1903/04. 

Hiervoor zou een bedrag van hoogstens ƒ 10.000 benoodigd zijn. 

De regeling der wijze waarop de uitbetaling dier fondsen zal plaats hebben en der 
controle daarop dient aan het Hoofd van Gewestelijk Bestuur te worden overgelaten, waarop 
later kan worden teruggekomen, zoodra de Uegeering er toe zou willen overgaan het meer- 
bedoelde premiestelsel in het district Tënggër te willen beproeven. 

Volledigheidshalve dient nog te worden aangeteekend, dat voor den pluk tevens de 
bereiding van het product in het district Tënggër een hoog loon wordt betaald nl. de helft 
van het geoogste product, zoodat de koffieplukker, die tevens bereider is, er soms beter aan 
toe is dan de koffiebezitter zelf. 

In verband hiermede is het dus ook aan te bevelen de bevolking door het toekennen 
van premies tot het aanleggen van koffieaanplantingen aan te moedigen. 

i 

De Assistent-Resident, 
(w. g.) J. H. y. D. ZWEEP. 
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Bangil, 25 November 1903. 

In Toldoening aan Uw apostil dd. 12 October 1903 II- 11648/11 gesteld op de circulaire 
van den eersten Gouvernements-Secretaris dd. 24 September 1903 II- 3144 heb ik de eer 
UHEdG. het volgende mede te deelen. 

De gedwongen teelt van koffie bestaat in deze afdeeling slechts in de districten Pandakan 
en Poerworedjo, hoewel alleen laatstgenoemd district nog bijplant. In het cultuurplan zijn 
30 dessa's opgenomen waarvan 11 pro memorie, zoodat slechts 19 dessa's jaariijks hunne 
plantsoenen uitbreiden. 

Het naar aanleiding der bovenaangehaalde circulaire ingesteld onderzoek had plaats in 
de nog bijplantende dessa's. 

Alvorens evenwel over te gaan tot de mededeeling van de resultaten daarvan, zij het 
ondergeteekende vergund de gronden, waarop D**. Burck de voorgestelde nieuwe maatregelen 
tot releveering der cultuur baseert, aan een beschouwing te onderwerpen. 

In algemeenen zin zijn de bij de cultuurplannen voor de Gouvernements-koffiecultuur 
gereserveerde terreinen voldoende om bij een rationeel of economisch gebruik tot in een verre 
toekomst de teelt van koffie mogelijk te maken. ZEdG. stelt zich daarbij een beurtregeling" 
voor, zoodat de helft der gronden in gebruik is, de andere helft braak ligt; als gemiddelde 
levensduur van de koffie neemt hij daarbij aan 16 jaar, zoodat elk stuk na 16 jaar rust 
wederom met koffie zou worden beplant. 

Wanneer men nu weet dat de terreinen Gambi-Goenoengnogo, Plindo en Printji in 
het cultuurplan pro memorie opgenomen reeds ± 20 jaar braak liggen, door bevolking en 
hoofden nog steeds als ongeschikt voor de koffiecultuur worden gequalificeerd, dan mag de 
juistheid der bewering van D*". Burck wat de gronden in deze afdeeling betreft, wel eenigszin» 
in twijfel worden getrokken en kan men haast met zekerheid voorspellen dat voor de cultuur 
in het district Poerworedjo geen verre toekomst is weggelegd. Wanneer 20 jaar rust niet 
voldoende blijken om den grond wederom geschikt te maken voor de cultuur van koffie, 
wat kan men dan verwachten van gronden waarop de jongere aanplantingen zijn aangelegd, 
wier levensduur hoewel 't cultuurplan 15 jaar aangeeft n. b. m. niet veel hooger mag geschat 
worden dan 10 jaar en waaraan dus slechts een rusttijd van 10 jaar zal kunnen worden 
gegund. 

De tweede stelling luidt: 

„het al of niet loonende der cultuur is recht evenredig met het aantal boomen waarvan 
geoogst wordf 

Zooals zij daar staat is die stelling ongetwijfeld juist; verzuimd wordt evenwel mede 
te deelen, dat, wanneer men slechts zeer middelmatige gronden tot zijne dispositie heeft men 
zelfs met een zeer groot aantal toch niet tot eene loonende cultuur komt. 

De dessa's Ampelsari en Tambakwatoe zijn sinds jaren in het bezit van uitgestrekte 
monosoeko-aanplantingen ; de teelt van koffie was daar in vroegere jaren ongetwijfeld zeer 
loonend; ieder planter had een voldoend aantal boomen om van te oogsten, geplant op. een 
niet uit het oog te verliezen factor, superieuren grond. 

Was thans nog dergelijke grond beschikbaar of beloofden de verlaten tuinen na braak- 
liggen een product, hoe betrekkelijk eenvoudig ware het geweest door geregelde uitbreiding 
en inboeting de plantsoenen voltallig te houden en de vette jaren te doen voortduren. 

Instede daarvan is thans in beide dessa's niemand te vinden genegen tot aanleg van 
nieuwe of uitbreiding van bestaande monosoeko-aanplantingen, zelfs met voorschot; het 
inboeten geschiedt ook vaak slechts te hooi en te gras; de soelamans slagen niet, wordt er 
gezegd, en voor uitbreiding is goede grond niet beschikbaar. 

Te oordeelen naar wat ondergeteekende van de nog beschikbare koffiereserve-terreinen 
gezien heeft, o. a. werd het terrein Laos in verschillende richtingen doorkruist en hier en daar 
gegraven, kan hij niet anders dan de 'meening der bevolking ter zake bevestigen. 

pe nog beschikbare reserve-gronden zijn voor verreweg het grootste deel begroeid met 
alang^, glagah en laag struikgewas; de bouwkruin bedraagt niet meer dan 1 — 1 ^^ voet. 

Aan 
den Resident van Pasoeroean. 
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Uitgestrekte, vlakke stukken, geschikt voor den aanleg van groote tuinen, komen niet 
voor, de jongste aanplantingen liggen daardoor zeer verspreid. 

Bovendien liggen de gronden op verren afstand van de dessa's, varieerende tusschen 
4—8 paal. 

Xa kennisname van al het bovenstaande kan het geen verwondering baren, dat van 
de cxdtuurdienstplichtigen niemand genegen werd bevonden op de gestelde voorwaarden do 
plannen van D'. Bukck te helpen slagen; allen gaven de voorkeur aan de thans gevolgde 
wijze van bijplant. 

Als reden voor de weigering werd evenwel niet opgegeven gebrek aan goeden grond 
en daardoor vrees voor teleurstelling bij den oogst van het product, maar wel gebrek aan tijd 
door de talrijke werkzaamheden op sawah en tegal aan het gogolschap verbonden (alleen de 
gogol is hier cidtuurdienstplichtig), die vaak samenvallen met den tijd van ontginning, aanleg 
en onderhoud der plantsoenen, in verband met den groeten afstand van de dessa waarop de 
tuinen zouden moeten worden aangelegd. 

Ook voor het uitbreiden der vrijwillige aanplantingen op de voorgestelde wijze waren 
geen liefhebbers te vinden. 

ïsTa al het te berde gebrachte behoeft het n. b. m. geen verder betoog dat van de 
toepassing der voorgestelde maatregelen voor deze afdeeling moet worden afgezien. 

De wd. Assistent-Eesident, 
(w. g.) W. J. KETJEN". 
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Ter voldoening aan Uw apostil dd. 12 October jl. D? 11648/11 heb ik de eer TJHEdG. 
het volgende mede te deelen: 

Nadat door den Assistent-Eesident in de tweede helft der maand October jl, aan de 
bevolking de bedoeling was duidelijk gemaakt van het door den toenmaligen Wetenschappe- 
lijken Adviseur voor de koffiecultuur D''. W. Bukck aanbevolen stelsel van reorganisatie dier 
cultuur, heb ik de cultuurdienstplichtigen afgevraagd of zij zich genegen verklaarden om de 
op hen rustende verplichting ten aanzien van de Gouvemements-koffiecultuur na te komen 
op de wijze als D^ Burck die voorstelt. 

Eenstemmig was het antwoord ontkennend. 

Zij verklaarde niet in staat te zijn om aan de contractueele verplichting te voldoen 
zonder haar eigen landbouw te verwaarloozen. 

Tot dit antwoord was zij gekomen door de ervaring opgedaan met de indertijd geheel 
vrijwillig aangelegde contractueele aanplantingen. 

Eenmaal tot koffieplanten verplicht, gaf zij daarom aan de thans gevolgde wijze van 
bijplanting de voorkeur boven het sluiten van contracten op den aangegeven voet. 

. Het komt mij voor dat niet eene mindere vruchtbaarheid der gronden maar wel haar 
tegenzin voor de Gouvemements-koffiecultuur de bevolking tot dit besluit heeft gebracht. 

De wd. Assistent-Eesident, 
(w. g.) PECQUEUE. 
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den Resident van Pasoeroean. 
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LoEMADJAXG, deii 30*^*^° November 1903. 



In voldoening aan Uw apostil, dd. 12 October jl. U- 11648/11, heb ik de eer UHEdG. 
beleefd het volgende mede te deelen. 

Xa eene te Sendoero gehouden conferentie, waarop door mij aan ambtenaren en aan de 
in het district Kandangan te huis behoorende dessahoofden de door den gewezen Wetenschap- 
pelijken Adviseur bij de koffiecultuur D'*. Bürck voorgestelde denkbeelden in zake die cultuur 
werden uitgelegd, hebben de twee in deze afdeeling besclieiden Controleurs met de betrokken 
districts- en onderdistrictshoofden de bevolking afgevraagd of zij genegen is onder de in de 
circulaire van den 1*'*^° Gouvernenients-Secretaris, dd. 24 September jl. Il- 3144 gestelde voor- 
waarden vrijwillig koffie te planten. 

Alvorens het resultaat dier onderzoekingen te rapporteeren, zij het mij vergund het 
volgende onder Uwe aandacht te brengen. 

Op eene door mij aan ambtenaren en hoofden op genoemde conferentie gestelde vraag, 
wat bij de bevolking meer den doorslag gaf: de lusten of de lasten der koffiecultuur, ontving 
ik het terstond unanieju gegeven antwoord, dat de lasten dier cultuur bij de bevolking zwaarder 
wegen dan de inkomsten. Naar de reden er van een onderzoek instellende, vernam ik dat: 
1''. het onderhoud der bestaande Gonvernements-aanplantingen van de bevolking zeer veel tijd 
in beslag neemt. Uit de hierbij overgelegde aantooning moge het UHEdG. blijken dat de 
cultuurplichtigen in het district Kandangan thans reeds gemiddeld een aantal van 693 hoo- 
rnen per hoofd te onderhouden hebben; de cijfers variëeren voor de verschillende dessa's van 
296 tot 1414 boomen per man. Neemt men daarbij in aanmerking, dat de individueele aan- 
deden uit den aard der zaak verspreid liggen (in vele dessa's op 12 tot 16 verschillende plaat- 
sen), dan behoeft het wel geen nader betoog, dat het onderhoud der aanplantingen zwaar op 
de cultuurplichtigen drukt. Om dien druk eenigszins te verlichten gaf ik den hoofden den 
last der bevolking in overweging te geven, om met uitzondering van de jonge aanplantingen 
door onderlinge ruil der overige boomen de aandeden tot een gering aantal te beperken; 
2'\ de productie der tuinen over het algemeen van dien aard is, dat de koffiecultuur niet tot 
de winstgevende kan gerekend worden, in aanmerking nemende de vele beslommeringen aan 
die cultuur verbonden. Neemt men voor hot district Kandangan aan, dat de cultuurplichtige 
gedurende het jaar voor kweekbedden, ontginning, beplanting, onderhoud en bereiding min- 
stens 100 dagen uitkomt, dan ontvangt hij bij eene productie van gemiddeld 109 katties per 
hoofd (vide overgelegde aantooning) een dagloon van 16^/^ cent; wat zelfs voor genoemd 
berg-district verre van toereikend is. Voor dezelfde werkzaamheden nl. kan hij op de om- 
liggende erfpachts-perceden minstens 30 centen per dag verdienen. 

Is deze productie voor het hoog gelegen district Kandangan niet loonend te noemen, 
voor de bij de cultuur nog ingedeelde dessa's van de drie overige in de vlakte gelegen districten 
zijn de cijfers nog lager, zooals uit de aantooning blijken kan. 

Hier heeft de bevolking bovendien meer gelegenheid om buiten den aanplant aan voe- 
dingsgewassen geld te verdienen. In het district Tempeh treft men aan de tabakscultuur die 
zich tot een volkscultuur ontwikkeld heeft en 's jaars een kapitaal van 8 ton opbrengt; boven- 
dien zijn in dit district vele koffie-, thee- en cacao-perceden gelegen en een paar suikerbibit- 
ondernemingen, die met hun alle een 3i/2 ton gouds in omloop brengen. In het district Loema- 
djang vindt men een suikerfabriek met een jaarlijkschen aanplant van 1250 bouws, terwijl het 
district Eanoelemongan ook een dergelijke onderneming rijk is met een aanplant van 750 
bouws. 

Beide suikerfabrieken brengen 's jaars ƒ 550.000 in handen der bevolking. Tegenover 
die hooge cijfers staat de opbrengst van de/Gouvernements-koffiecultuur, die ineen goed jaar 
slechts een ƒ 85.000 bedraagt. 
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Waar zulke cijfers spreken, behoeft het geen verwondering te wekken, dat de onder- 
zoekingen wie of genegen zijn eontract-aanplantingen aan te leggen, geene gunstige resultaten 
hebben opgeleverd. Slechts 62 personen uit de dessa's Sombo, Djeroek, Toendjoeng en Ker- 
towono van het onderdistrict Goetjialit, district Kandangan, hebben zich als gegadigden aan- 
gemeld. De lieden uit de drie eerstgenoemde dessa's zullen de tuinen op het reserve-terrein ' 
Sombo, waarbij zij ingedeeld zijn, aanleggen, terwijl die uit de dessa Kertowono het verzoek 
hebben gedaan om die contract-aanplantingen buiten de reserve tot stand te brengen op een 
paal afstand van hunne woningen, aangezien de reserve 3 paal ver van de dessa verwijderd is. 

Wat betreft de uitbetaling in vier jaarlijksche termijnen, zooals vermeld in noot 1 van 
de circulaire daartegen hebben alle aanstaande contractanten bezwaren geopperd en hebben 
zij unaniem het verzoek gedaan om die tegemoetkoming hetzij in eens dan wel in twee geh'jke 
termijnen te mogen ontvangen. Bij nadere afvrage werd door hen uitdrukkelijk te kennen 
gegeven, dat zij anders niet genegen zijn het contract aan te gaan. 

Uit het bovenstaande moge duidelijk blijken, dat, ofschoon de voorwaarden vergeleken 
met die van 1893 en 18i)T aanlokkelijker gemaakt zijn, de liefhebberij om vrijwillig en zelfs 
tegen eene tegemoetkoming koffie te planten bij de bevolking dezer afdeeling uiterst gering 
te noemen is. Bedroeg in eerstgenoemd jasr het aantal contractanten nog 402, in 1897 
werden er slechts 136 bereid bevonden en thans nog maar 62. Om met dit gering aantal 
een nieuwe proef te nemen, zal de moeite dairaan besteed niet loonen en wordt mitsdien 
beleefd in overweging gegeven daartoe niet over te gaan. 

Wat aangaat het al of niet vrijwillige in het tot stand brengen door de bevolking 
van de in 1893 en 1897 in het district Kandangan aangelegde tuinen moge het volgende 
dienen. 

Ofschoon mij bij navraag door de dessahoofden, die toen reeds in functie waren, ver- 
klaard werd, dat die contractuee^le aanplantingen geheel vrijwillig zijn tot stand gebracht, 
moet ik dit beweren sterk in twijfel trekken, naar aanleiding van wat mij bij verder onder- 
zoek moest blijken. Ik kwam tot de conclusie, dat óf pressie van de zijde der ambtenaren 
daarbij in het spel is geweest, óf dat de contractanten met den aanleg dier tuinen een 
onmiddellijk finantiëel voordeel op het oog hebben gehad. Want bestond bij hen inderdaad 
de lust om koffie te planten, en daarvan voortdurend de inkomsten te trekken, zij zouden 
zeer zeker meer prijs op die aanplantingen stellen dan tot dusver dikwijls door de ambtenaren 
moest geconstateerd worden. 

Het onderhoud dier tuinen nl. liet vaak veel te wenschen over, zoodat de dessahoofden 
moesten overgaan om de hulp der overige cultuurdienstplichtigen in te roepen om die tuinen 
van gras en onkruid te zuiveren. De pluk was hun zelfs te veel en zagen de dessahoofden 
na herhaalde aanmaningen zich genoodzaakt ter voorkoming van het te loor gaan van het 
product om andere plukkers te bezigen. Deze verleenen hunne hulp en staan niet het minste 
aandeel van den oogst af aan den eigenaar der tuinen. 

In verband met het bovenstaande wil het mij voorkomen, dat de Regeering van de 
in contract aangelegde koffietuinen niet die uitkomsten zal verkrijgen als daarvan verwacht 
worden. 

Beter ware het, om nu het meer en meer en meer op den weg der Regeering ligt koffie- 
tuinen in betaalden arbeid aan te leggen, het door velen reeds voorgestane denkbeeld te 
volgen Gouvernements-koffieondernemingen in denzelfden trant als de kinaondernemingen in 
de Preanger-Regentschappen op te richten. 

De Assistent-Resident, 
(w. g.) J. J. W. BROUWER. 
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RESIDENTIE PASOEROEAN AFDEELING LOEMADJANG. 

AANTOONING behoorende bij de missive van de Assistent-Resident van Loemadjang dd. 3 November 
1903 no. 6129/11. 
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LOEMADJANG 30 November 1903 

De Assistent-Resident 

(w.g.) J. J. W. Brouwer. 
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